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Jedes Jahrim September halt der Prasident der Europaischen Kommission vor dem Europaischen
Parlament seine Rede zur Lage der Union, in der er eine Bilanz der Arbeit des vergangenen Jahres
zieht und einen Ausblick auf die Prioritdaten des kommenden Jahres gibt. Dabei wird auch Thema
sein, wie die Europdische Kommission die derzeit drangendsten Probleme in der Europaischen
Union anzugehen gedenkt. Im Anschluss an die Rede findet eine Aussprache im Parlament statt.
Die Rede bildet den Auftakt flir den Dialog zwischen Europaischem Parlament und Rat (iber das
Arbeitsprogramm der Kommission flir das kommende Jahr.

Die Rede zur Lage der Union hat ihren Ursprung im Vertrag von Lissabon und ist Teil der
Rahmenvereinbarung lber die Beziehungen zwischen dem Europdischen Parlament und der
Europaischen Kommission aus dem Jahr 2010, die zudem verlangt, dass sich der Prasident in einer
Absichtserklarung an den Prasidenten des Europaischen Parlaments und den amtierenden Ratsvorsitz
wendet und einen detaillierten Uberblick tiber die gesetzlichen und sonstigen MaBnahmen und
Initiativen gibt, die die Europdische Kommission bis zum Ende des folgenden Jahres durchfiihren will.

Der Prasident der Europdischen Kommission, Jean-Claude Juncker, hielt seine dritte Rede zur Lage
der Union am 13. September 2017.

Alle Dokumente finden Sie unter http://ec.europa.eu/soteu.

Mit der Vorlage des WeiBBbuchs zur Zukunft Europas vom 1. Marz 2017 und der Reflexionspapiere
der Europaischen Kommission zur sozialen Dimension Europas, zur Globalisierung, zur Vertiefung
der Wirtschafts- und Wahrungsunion, zur Zukunft der europaischen Verteidigung und zur Zukunft
der EU-Finanzen hat Prasident Juncker eine breite Debatte angestoBen.

Die Debatte wurde in ganz Europa gefthrt. In 27 Mitgliedstaaten wurden 129 Biirgerdialoge mit
Prasident Juncker und den Mitgliedern der Europdischen Kommission gefiihrt, unter anderem in
allen Hauptstadten.

Dieses Jahr legt Prasident Juncker in der Rede zur Lage der Union seine personlichen Vorstellungen
zur Zukunft Europas dar.
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EINLEITUNG — WIND IN UNSEREN SEGELN

Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

als ich vor einem Jahr vor lhnen stand, war es in gewisser Weise einfacher, eine Rede zu halten.

Jeder konnte sehen, dass unsere Union in keinem guten Zustand war.

Europa war angeschlagen und gebeutelt von einem Jahr, das uns in unseren Grundfesten erschittert hatte.

Wir hatten nur zwei Maglichkeiten: Wir konnten uns entweder gemeinsam hinter einer posi-
tiven europdischen Agenda versammeln oder uns — jeder fiir sich — in seine Ecke verkriechen.

Vor diese Wahl gestellt habe ich fir Einigkeit pladiert.

Ich habe eine positive Agenda vorgeschlagen, welche dazu beitragen soll, ein Europa zu schaffen, das
schiitzt, starkt und verteidigt, so wie ich es letztes Jahr genannt habe.

In den vergangenen zw6lf Monaten hat das Europdische Parlament dazu beigetragen, diese Agenda mit
Leben zu erfillen. Wir machen weiterhin Fortschritte. Mit jedem Tag kommen wir einen weiteren Schritt
voran. Letzte Nacht erst haben Sie daran gearbeitet, eine Einigung tiber handelspolitische Schutzinstrumente
und die Verdopplung unserer europdischen Investitionskapazitat zu erzielen.

Mein Dank gilt auch den 27 Staats- und Regierungschefs unserer Mitgliedstaaten. Nur wenige Tage nach
meiner Rede vom vergangenen Jahr haben sie meine Agenda bei ihrem Gipfel in Bratislava begriiBt. Damit
haben sie sich fir Einigkeit entschieden. Sie haben sich dafiir entschieden, sich auf das zu besinnen, was
uns eint.

Mit vereinten Kraften haben wir bewiesen, dass Europa seinen Blrgern Ergebnisse liefern kann, wenn und
wo es darauf ankommt.

Seither haben wir langsam aber sicher an Schwung gewonnen.
Es hat sicherlich geholfen, dass sich der Wirtschaftsausblick zu unseren Gunsten gewendet hat.

Wir befinden uns nun im flnften Jahr eines Wirtschaftsaufschwungs, der endlich in jedem Mitgliedstaat
ankommt.

Das Wachstum der Europaischen Union hat das der Vereinigten Staaten in den vergangenen zwei Jahren
Ubertroffen. Es liegt nun - fiir die Union als Ganzes - bei tiber 2 Prozent und fiir den Euroraum bei 2,2
Prozent.

Die Arbeitslosigkeit ist so niedrig wie seit neun Jahren nicht mehr. Seit diese Kommission im Amt ist, sind
fast 8 Millionen Arbeitsplatze entstanden. Mit 235 Millionen Menschen, die einen Arbeitsplatz haben, sind
in der Europaischen Union mehr Menschen in Beschaftigung als jemals zuvor.
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Dieser Erfolg ist nicht nur die Leistung der Europdischen Kommission. Doch ich bin sicher: Waren 8 Millionen
Arbeitsplatze verloren gegangen, hatte man uns die Schuld daftir in die Schuhe geschoben.

Aber die europdischen Institutionen haben ihren Teil dazu beigetragen, dass sich der Wind
gedreht hat.

Die Europaische Investitionsoffensive, die bis jetzt Investitionen im Wert von 225 Milliarden Euro freigesetzt
hat, ist unsere Leistung. Damit wurden Darlehen an mehr als 445 000 kleine und mittelstandische
Unternehmen vergeben und an mehr als 270 Infrastruktur-Projekte.

Es ist unser Verdienst, dass die europaischen Banken - dank entschlossener MaBBnahmen - nun wieder
Uber die notige Kapitalstarke verfiigen, um Kredite an Unternehmen zu vergeben, sodass diese wachsen
und Arbeitsplatze schaffen kénnen.

Es ist unser Verdienst, dass wir die 6ffentlichen Defizite von 6,6 auf 1,6 Prozent gesenkt haben. Wir haben
das erreicht, weil wir den Stabilitats- und Wachstumspakt intelligent angewandt haben. Wir haben fiskalische
Disziplin angemahnt, aber gleichzeitig auch darauf geachtet, das Wachstum nicht zu gefahrden. Und das
hat berall in der Union sehr gut funktioniert — entgegen mancher Kritik.

Zehn Jahre nach Ausbruch der Krise lebt die europaische Wirtschaft endlich wieder auf.
Und damit auch unsere Zuversicht und unser Vertrauen.

Die Staats- und Regierungschefs unserer EU der 27, das Parlament und die Kommission machen unsere
Union wieder europaisch. Zusammen machen wir aus unserer Union wieder eine Union.

Im vergangenen Jahr haben wir gesehen, wie alle 27 Staats- und Regierungschefs den Kapitolhiigel in
Rom beschritten, um - einer nach dem anderen - ihr Gelbnis zu unserer Union zu erneuern.

All das fiihrt mich zu der Uberzeugung: Europa hat wieder Wind in den Segeln.
Uns offnet sich jetzt ein Fenster der Maglichkeit. Aber es wird nicht ewig offenbleiben.

Lassen Sie uns das Meiste aus diesem Schwung herausholen, lassen Sie uns den Wind in
unseren Segeln nutzen.

Dafilir missen wir zwei Dinge tun:

Erstens sollten wir auf dem Kurs bleiben, den wir im vergangenen Jahr abgesteckt haben.
Wir haben noch 16 Monate, in denen Parlament, Rat und Kommission echte Fortschritte erzielen konnen.
Diese Zeit missen wir nutzen, um das zu vollenden, womit wir in Bratislava begonnen haben und unsere
positive Agenda verwirklichen.

Zweitens sollten wir den Kurs fiir die Zukunft abstecken. Wie Mark Twain schrieb: Jahre spéter
werden wir mehr enttdauscht sein von den Dingen, die wir nicht getan haben, als von den Dingen, die wir
getan haben. Jetzt ist der Moment, um ein enger vereintes, stdrkeres und demokratischeres
Europa fiir das Jahr 2025 aufzubauen.



KURS HALTEN
Sehr geehrter Herr Prasident, meine Damen und Herren Abgeordnete,
wahrend wir den Blick in die Zukunft richten, dirfen wir nicht vom Kurs abkommen.

Wir sind dabei, eine Energieunion, eine Sicherheitsunion, eine Kapitalmarktunion, eine Bankenunion und
einen Digitalen Binnenmarkt zu vollenden. Zusammen sind wir schon ein gutes Sttick vorangekommen.

Wie das Parlament jlingst attestierte, hat die Kommission bereits 80 Prozent der Vorschldage vorgelegt, die
wir zu Beginn des Mandats versprochen haben. Jetzt miissen wir zusammenarbeiten, damit aus Vorschlagen
Gesetze und aus Gesetzen Taten werden.

Wie immer wird das auch ein gewisses Mal3 an Geben und Nehmen bedeuten. Die Vorschlage der Kom-
mission, um das Gemeinsame Asylsystem zu reformieren und die Regeln fiir die Entsendung von Arbeit-
nehmern zu stdrken, haben Kontroversen ausgelst. Wenn wir ein gutes Ergebnis erzielen wollen, miissen
sich alle Seiten aufeinander zubewegen. Ich mochte heute nochmal festhalten: Solange das Ergebnis am
Ende fiir unsere Union stimmt und allen Mitgliedstaaten gegentiiber fair, ist die Kommission offen ist fir
Kompromisse.

Wir sind nun soweit, die restlichen 20 Prozent der Initiativen bis Mai 2018 auf den Tisch zu legen.

Heute Morgen habe ich eine Absichtserklarung an den Prasidenten des Europdischen Parlaments, Antonio
Tajani, und an Premierminister Juri Ratas gerichtet, in der ich die Prioritaten fiir das kommende Jahr darlege.

Ich will an dieser Stelle nicht alle unsere Vorschlage aufzahlen, doch lassen Sie mich finf nennen, die ich
flr besonders wichtig halte.

Erstens mochte ich, dass wir unsere europdische Handelsagenda stérken. Ja, Europa setzt auf
offenen Handel, aber das muss auf Gegenseitigkeit beruhen. Das, was wir geben, sollten wir auch zuriick-
erhalten.

Handel ist nichts Abstraktes. Handel schafft Arbeitsplatze. Handel schafft neue Chancen fiir kleine und
groBe europdische Unternehmen. Jede zusatzliche Milliarde Euro, die im Export erwirtschaftet wird, sichert
14 000 zusatzliche Arbeitsplatze in Europa.

Handel hilft uns dabei, unsere europaischen Standards im Sozial- und Umweltbereich, beim Datenschutz
oder bei der Lebensmittelsicherheit in die Welt zu exportieren.

Europa war schon immer ein attraktiver Wirtschaftsstandort. Doch seit dem vergangenen Jahr beobachte
ich, dass Partner aus der ganzen Welt Schlange stehen, um Handelsabkommen mit uns abzus-
chlieBlen.

Mit Hilfe des Europdischen Parlaments haben wir gerade ein solches Abkommen mit Kanada besiegelt,
das ab kommender Woche vorlaufig angewandt wird. Mit Japan haben wir eine politische Einigung Uber
eine neue Wirtschaftspartnerschaft erzielt. Die Zeichen stehen qut, dass wir dies bis Ende des Jahres auch
mit Mexiko und verschiedenen stidamerikanischen Landern erreichen kénnen.
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Und heute schlagen wir vor, Verhandlungen ber Handelsabkommen mit Australien und Neuseeland
aufzunehmen.

Ich mdchte, dass all diese Abkommen bis zum Ende dieser Amtszeit abgeschlossen werden. Und ich mochte,
dass die Verhandlungen mit groBtmaoglicher Transparenz gefiihrt werden.

Offener Handel muss Hand in Hand gehen mit einem transparenteren politischen
Entscheidungsprozess.

Das Europaische Parlament wird bei allen Handelsabkommen das letzte Wort haben. Seine Abgeordnete
— ebenso wie die der nationalen und regionalen Parlamente — miissen vom ersten Tag der Verhandlungen
an umfassend informiert sein. Daftr wird die Kommission sorgen.

Kunftig veroffentlicht die Kommission Entwuirfe der Verhandlungsmandate, die dem Rat vorgelegt werden,
in vollem Umfang.

Die Burgerinnen und Blrger haben ein Recht darauf zu wissen, was die Kommission vorschlagt. Schluss
mit der Intransparenz, Schluss mit den Gertichten und den Unterstellungen, die der Kommission immer
wieder gemacht werden. Ich fordere den Rat auf, ebenso zu handeln und die endgiltigen Verhandlungs-
mandate zu veroffentlichen.

Lassen Sie es mich ein fir alle Mal sagen: Wir sind keine naiven Freihandler.
Europa muss immer seine strategischen Interessen verteidigen.

Deshalb schlagen wir heute einen neuen Europiischen Rahmen zur Uberpriifung von Investitionen
vor, ein ,Investment Screening”, wie es so schon auf Englisch heiBit. Wenn ein auslandisches
Staatsunternehmen die Absicht hat, einen europaischen Hafen, einen Teil unserer Energie-Infrastruktur
oder ein Unternehmen im Bereich der Verteidigungstechnologie zu tibernehmen, dann sollte dies in aller
Transparenz sowie nach eingehender Priifung und Debatte geschehen. Es ist eine Frage der politischen
Verantwortung, dass wir wissen, was vor unserer eigenen Haustir passiert, so dass wir unsere kollektive
Sicherheit schiitzen kdnnen, wenn es sein muss.

Zweitens mochte ich unsere Wirtschaft starker und wettbewerbsfdhiger machen.

Dies gilt insbesondere fiir den Produktionsstandort Europa und die derzeit 32 Millionen Arbeitskrafte, die
das Ruickgrat dieses Standortes bilden. Sie schaffen die Weltklasse-Produkte, denen wir unseren Vorsprung
im Vergleich zu anderen verdanken, beispielsweise unsere Autos.

Ich bin stolz auf unsere Automobilindustrie. Doch ich bin schockiert, wenn Kunden und Verbraucher wissentlich
und absichtlich hinters Licht gefiihrt werden. Ich fordere die Automobilindustrie auf, dies wiedergutzumachen
und ihren Kurs zu korrigieren. Statt zu tauschen und in die Irre zu fihren, sollten die Autobauer in die sauberen
Autos der Zukunft investieren.



Die Kommission hat heute eine neue Strategie flir die europdische Industriepolitik beschlossen, so dass
unsere Unternehmen in puncto Innovation, Digitalisierung und Verringerung der CO2-Emissionen weltweit
die Nummer eins bleiben oder werden.

Drittens mochte ich, dass Europa fiihrend ist, wenn es darum geht, den Klimawandel zu bekdmpfen.

Im vergangenen Jahr haben wir mit dem Pariser Klimaschutzabkommen, das hier in diesem Hause ratifiziert
wurde, die globalen Spielregeln gesetzt. Da die Vereinigten Staaten ihren Ehrgeiz offenbar heruntergeschraubt
haben, wird Europa daftir Sorge tragen, unsere Erde - die unteilbar Heimat aller Menschen ist — wieder
groBartig zu machen. Die Kommission wird in Kiirze einen Vorschlag zur Senkung der Co2-Emissionen im
Verkehrssektor vorlegen.

Vierte Prioritét fiir das kommende Jahr: Wir werden die Europaerinnen und Europder im
digitalen Zeitalter besser schiitzen.

In den vergangenen drei Jahren haben wir die Online-Sicherheit der europdischen Biirgerinnen und Blrger
erfolgreich verbessert. Die Kommission hat neue Vorschriften auf den Weg gebracht, um unser geistiges
Eigentum, unsere kulturelle Vielfalt und unsere personenbezogenen Daten zu schitzen. Wir bekampfen
verstarkt terroristische Propaganda und Radikalisierung im Internet. Was Cyberangriffe angeht, ist Europa
allerdings noch nicht gut genug geriistet.

Cyberangriffe konnen unter Umstanden gefdhrlicher sein fiir die Stabilitidt von Staaten und
Unternehmen als Panzer und Gewehre. Allein im vergangenen Jahr wurden tdglich mehr als 4000
Angriffe mit Schadprogrammen verzeichnet und in 80 Prozent aller europaischen Unternehmen kam es
zu mindestens einem Cybersicherheitsvorfall.

Cyberangriffe kennen keine Grenzen, und keiner ist immun. Deshalb schléagt die Kommission heute neue
Instrumente und eine neue EU-Agentur fiir Cybersicherheit vor — diese soll uns in Zukunft besser vor
solchen Angriffen schiitzen.

Fiinftens: Die Migration bleibt auf unserem Radarschirm. Obwohl die Fragen im Bereich Migration
oft zu Debatten und Auseinandersetzungen gefiihrt haben, haben wir in vielen Bereichen soliden
Fortschritt gemacht — wenn auch noch nicht genug.

Wir schiitzen die AuBengrenzen Europas mittlerweile wirksamer. Mehr als 1700 Beamte der neuen
Grenz- und Kistenwache unterstiitzen nun die 100 000 nationalen Grenzschuitzer der Mitgliedstaaten und
patrouillieren in Griechenland, Italien, Bulgarien und Spanien. Wir haben gemeinsame Grenzen, aber die
Staaten, die wegen ihrer geografischen Lage die erste Anlaufstelle sind, dirfen nicht allein fiir den Grenzschutz
verantwortlich sein. Gemeinsame Grenzen und gemeinsamer Grenzschutz gehdren zusammen.

Es ist uns gelungen, die irreguldren Ankiinfte von Migranten, die Menschen in vielen Landern Angst
gemacht haben, in den Griff zu bekommen. Die Zahl der Gefllichteten, die Uiber das &stliche Mittelmeer
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kamen, haben wir dank unseres Abkommens mit der Tlrkei um 97 Prozent gesenkt. Und in diesem Som-
mer haben wir die zentrale Mittelmeerroute besser unter Kontrolle gebracht. Im August kamen 81 Prozent
weniger Menschen an als im gleichen Monat im Jahr zuvor.

So haben wir die Zahl der Todesfille im Mittelmeer drastisch gesenkt. Tragischerweise sind in
diesem Jahr dennoch fast 2500 Menschen dort gestorben. Ich werde mich nie damit abfinden, dass
Menschen im Meer ertrinken.

Ich kann nicht Uber Migration sprechen, ohne Italien meinen tiefen Respekt fir seinen unermdidlichen,
groBmiitigen Einsatz zu zollen. Auch in diesem Sommer hat die Kommission wieder eng mit Ministerprasident
Paolo Gentiloni und seiner Regierung zusammengearbeitet, um die Situation zu verbessern — insbesondere
durch die Schulung der libyschen Kistenwache. Wir werden Italien weiter mit Nachdruck operativ und
finanziell unterstiitzen. Denn Italien rettet im Mittelmeer die Ehre Europas.

Wir missen auch dringend die Lebensumstande der Fllichtlinge in Libyen verbessern. Ich bin schockiert von
den unmenschlichen Bedingungen in Auffang- oder Aufnahmelagern. Europa hat hier eine gemeinschaftliche
Verantwortung. Und die Kommission wird in enger Zusammenarbeit mit den Vereinten Nationen handeln,
um dieser skandal6sen Situation, die nicht langer andauern darf, ein Ende zu setzen.

Auch wenn es mich betriibt, dass die Solidaritat nicht in all unseren Mitgliedstaaten gleich stark ausgepragt
ist, hat Europa als Ganzes weiterhin Solidaritét gezeigt. Allein im vergangenen Jahr haben unsere
Mitgliedstaaten mehr als 720 000 Fliichtlingen Asyl gewahrt oder sie neu angesiedelt — drei Mal mehr als die
Vereinigten Staaten, Kanada und Australien zusammen. Europa ist — anders als viele behaupten — keine
Festung und es darf niemals eine werden. Europa ist und bleibt der Kontinent der Solidaritit,
auf dem diejenigen Schutz finden, die vor Verfolgung geflohen sind.

Besonders stolz bin ich auf die jungen Europaerinnen und Europaer, die sich freiwillig melden, um syrischen
Fluchtlingen Sprachunterricht zu geben, und auf Tausende andere junge Menschen, die Teil unseres neuen
Europaischen Solidaritatskorps sind. Sie verleihen dem Grundsatz der europadischen Solidaritét Leben.

Jetzt missen wir unsere Anstrengungen verdoppeln. Noch vor Monatsende wird die Kommission neue
Vorschlage prasentieren, bei denen der Schwerpunkt auf Ruckflhrungen, Solidaritat mit Afrika und legalen
Einreisewegen liegt.

Zum Thema Riickfiihrungen - Menschen, die kein Recht haben, in Europa zu bleiben, missen in ihre
Herkunftslander zurlickkehren. Angesichts der Tatsache, dass nur 36 Prozent der irreguldren Migranten
rtickgefihrt werden, wird klar, dass es hier verstarkter Anstrengungen bedarf. Dies ist die einzige Mdglichkeit
fur Europa, sich solidarisch mit jenen Fliichtlingen zu zeigen, die wirklich schutzbeduirftig sind.

Wir kdonnen Solidaritat nicht nur innereuropdisch verstehen, sondern es geht auch um mehr
Solidaritdt mit Afrika — Afrika ist ein erhabener Kontinent mit einer jungen Bevélkerung. Es
ist die Wiege der Menschheit. Unser 2,7 Milliarden Euro schwerer EU-Treuhandfonds fiir Afrika schafft
dort Uberall Beschaftigungsmaoglichkeiten. Doch wéahrend der GroBteil des Geldes aus dem EU-Haushalt
stammt, haben all unsere Mitgliedstaaten zusammen gerade einmal 150 Millionen Euro beigesteuert.
Momentan stoBt der Fonds an seine Grenzen. Wir wissen, wie gefahrlich Geldnot werden kann: 2015
machten sich viele Fllichtlinge auf den Weg nach Europa, als und weil dem Welternahrungsprogramm der



Vereinten Nationen das Geld ausging. Ich rufe alle Mitgliedstaaten auf, den Worten jetzt Taten folgen zu
lassen und daftir zu sorgen, dass dem Treuhandfonds ftir Afrika nicht dasselbe Los droht.

Wir werden auch daran arbeiten, legale Einreisemaglichkeiten zu erdffnen. Irreguldre Migration hort
erst dann auf, wenn es eine echte Alternative zu lebensgefahrlichen Reisen gibt. Wir haben fast 22 000
Fliichtlinge aus der Turkei, Jordanien und Libanon neu angesiedelt, und ich unterstiitze den Aufruf des Hohen
Kommissars der Vereinten Nationen, Grandi, weitere 40 000 Fliichtlinge aus Libyen und den benachbarten
Landern neu anzusiedeln. AuBerdem ist Europa ein alternder Kontinent, ein Grund mehr, das wir ein System
der legalen Migration brauchen. Deshalb hat die Kommission Vorschlage gemacht, um den Migranten den
Zugang zur Blauen Karte zu erleichtern und ich danke dem Parlament fir lhre Unterstiitzung unseres
Vorschlags. Ich pladiere fir eine ehrgeizige und schnelle Einigung in dieser wichtigen Angelegenheit.

SEGEL SETZEN

Herr Prasident, meine sehr verehrten Damen und Herren, meine sehr verehrten Damen und Herren
Abgeordnete,

ich habe nur einige wenige der Initiativen angesprochen, die wir in den kommenden 16 Monaten zum
Abschluss bringen mussen.

Doch das allein reicht nicht aus, wenn wir die Herzen, und auch die Kopfe, der Europaer zurlickgewinnen
wollen.

Jetzt ist es an der Zeit, die Strecke in Richtung Zukunft abzustecken.

Im Mérz hat die Kommission ihr WeiBbuch zur Zukunft Europas mit finf Szenarien vorgelegt, wie Europa im
Jahr 2025 aussehen kénnte. Diese Szenarien wurden diskutiert, analysiert und mitunter teilweise zerrissen.
Das ist auch gut so, denn genau daftir waren sie gedacht. Ich wollte einen Prozess in Gang bringen, in dem
die Européer Uber ihren Weg in die Zukunft selbst bestimmen.

Die Zukunft Europas kann man nicht — gewissermaBen von oben herab — diktieren. Solche
Entscheidungen miissen auf einer demokratischen Debatte und - letztlich — auf breitem Konsens ful3en. Dieses
Haus hat aktive Beitrage zu dieser Debatte geleistet: durch die drei ehrgeizigen EntschlieBungen zur Zukunft
Europas, und durch lhre Teilnahme an vielen der mehr als 2000 6ffentlichen Konsultationsveranstaltungen,
welche die Kommission seit Mérz organisiert hat.

Jetztist es an der Zeit, die ersten Schlussfolgerungen aus dieser Debatte zu ziehen. Es ist an der Zeit, den
ndchsten Schritt zu machen: vom Nachdenken zum Handeln, von der Debatte zur Entscheidung.

Heute mochte ich Ihnen meine Sicht der Dinge vorstellen: mein — wenn Sie so wollen — personliches
»5zenario Sechs”.

Dieses Szenario beruht auf jahrzehntelangen personlichen Erfahrungen. Mein ganzes Leben lang habe
ich das europaische Projekt gelebt und daftir gearbeitet. Ich habe gute Zeiten, aber auch schlechte erlebt.
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Ich habe an vielen Seiten des Verhandlungstisches gesessen — als Minister, als Premierminister, als
Prasident der Euro-Gruppe und nun als Kommissionsprasident. Ich war in Maastricht, Amsterdam, Nizza
und Lissabon dabei, als sich unsere Union weiterentwickelt und erweitert hat. Ich habe stets fiir Europa
gekdmpft. Manchmal mit Europa und an Europa gelitten und verzweifelt.

Ich bin mit der Europdischen Union durch dick und diinn gegangen — und nie habe ich meine
Liebe zu Europa verloren.

Es gibt keine Liebe ohne Enttdauschungen, jedenfalls sehr selten.
Ja, Liebe zu Europa, weil Europa und die Europaische Union in dieser zerkltifteten Welt Einmaliges erreicht
hat: Frieden nach innen und nach auBen. Wohlstand wenn auch nicht fir alle so doch fir viele. Daran

sollten wir 2018 aus Anlass des Europaischen Jahres des Kulturerbes denken. 2018 muss ein Fest der
kulturellen Vielfalt werden.

EINE UNION DER WERTE
Die Wertegebundenheit Europas gibt uns ein sicheres Zuhause.
Fiir mich ist Europa mehr als Binnenmarkt, Geld und Euro. Es ging immer um Werte.

Mein Szenario 6 geht von drei Grundprinzipien aus, derer wir uns stets bewusst sein mussen: Freiheit,
Gleichberechtigung, Rechtsstaatlichkeit.

Europa ist zundchst eine Union der Freiheit. Damit meine ich die Freiheit von Unterdrtickung und
Diktatur — Phdnomene, die unser Kontinent, vor allem Mittel- und Osteuropa, leider nur allzu gut kennt.
Ich meine die Freiheit, die eigene Meinung zu sagen, als Blirger und als Journalist — eine Freiheit, die wir
allzu oft als Selbstversténdlichkeit empfinden. Auf diesen Freiheitswerte wurde unsere Union aufgebaut.
Freiheit fallt nicht vom Himmel. Wir miissen fiir sie kampfen. In Europa. In der Welt.

Zweitens muss Europa eine Union der Gleichberechtigung sein.

Das bedeutet Gleichberechtigung ihrer Mitglieder — ob groB oder klein, ob im Osten oder Westen, ob im
Norden oder Suden.

Europa reicht von Vigo bis Varna, von Spanien bis nach Bulgarien.

Europa muss mit beiden Lungenfliigeln atmen, mit dem 6stlichen und dem westlichen. Ansonsten
gerat unser Kontinent in Atemnot.

In einer Union der Gleichen kann es keine Biirger zweiter Klasse geben. Es ist nicht hinnehmbar,
dass auch 2017 noch Kinder an Krankheiten sterben, die in Europa schon langst ausgerottet sein missten.



Kinder in Ruméanien oder Italien sollten gleichermaBen Zugang zu Masernimpfstoffen haben wie Kinder
in allen anderen Landern Europas. Ohne Wenn und Aber. Deshalb arbeiten wir mit allen Mitgliedstaaten
zusammen, um ihre nationalen ImpfmaBnahmen zu unterstiitzen. Vermeidbare Todesfélle darf es in
Europa nicht geben.

In einer Union der Gleichen kann es keine Arbeitnehmer zweiter Klasse geben. Menschen, die
die gleiche Arbeit am gleichen Ort verrichten, sollten das gleiche Gehalt bekommen. Diesem
Ziel dienen die Kommissionsvorschlage zur Entsendung von Arbeitskraften. Wir sollten sicherstellen, dass
alle EU-Vorschriften zur Mobilitat von Arbeitskraften auf gerechte, einfache und wirksame Art und Weise
durchgesetzt werden — und zwar mit Hilfe einer neuen europdischen Aufsichts- und Umsetzungsbehdrde.
Es erscheint absurd, dass eine Bankenaufsichtsbehorde dartiber wacht, ob Bankenstandards eingehalten
werden, dass es aber keine gemeinsame Arbeitsbehdrde gibt, die fiir Fairness innerhalb des Binnenmarkts
sorgt. Wir werden sie schaffen.

In einer Union der Gleichen kann es keine Verbraucher zweiter Klasse geben. Ich werde nicht
akzeptieren, dass den Menschen in manchen Teilen Europas qualitativ schlechtere Lebensmittel verkauft
werden als in anderen, obwohl Verpackung und Markenkennzeichnung identisch sind. Slowaken haben nicht
weniger Fisch in Fischstébchen verdient, Ungarn nicht weniger Fleisch in Fleischgerichten oder Tschechen
weniger Kakao in der Schokolade. Das EU-Recht verbietet solche Praktiken schon jetzt. Nun missen wir
die nationalen Behdrden mit umfassenderen Befugnissen ausstatten, sodass sie flichendeckend gegen
die illegalen Praktiken vorgehen konnen.

Drittens: In Europa ist die Stédrke des Rechtes an die Stelle des Rechts des Starkeren getreten.
Das bedeutet, dass Recht und Gesetz durch eine unabhéangige Justiz gewahrt werden.

Teil einer Union zu sein, die auf Rechtsstaatlichkeit beruht, hei3t auch, rechtskréftige Urteile zu akzeptieren
und zu respektieren. Die Mitgliedstaaten haben dem Europdischen Gerichtshof die Befugnis tibertragen, in
letzter Instanz zu entscheiden. Die Urteile des Europaischen Gerichtshofs sind in allen Fallen zu respektieren.
Sie nicht zu respektieren oder die Unabhangigkeit nationaler Gerichte zu untergraben, heif3t, die Blirgerinnen
und Burger ihrer Grundrechte zu berauben.

Rechtsstaatlichkeit ist in der Europaischen Union keine Option. Sie ist Pflicht.

Unsere Union ist kein Staat, aber sie ist ein Rechtsstaat.

EINE ENGER VEREINTE UNION
Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

Freiheit, Gleichberechtigung und Rechtsstaatlichkeit — diese drei Grundsatze miissen das Fundament sein,
auf dem wir eine starkere, enger vereinte und demokratischere Union aufbauen.
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Wenn wir Uber unsere Zukunft reden, dann sagt mir meine Erfahrung, dass neue Vertrage und neue
Institutionen fiir die Menschen nicht die Antwort sind, nach der sie suchen. Sie sind lediglich Mittel zum
Zweck, nicht mehr und nicht weniger. Fir uns hier in StraBburg und in Briissel haben sie eine Bedeutung.
Andernorts aber bedeuten sie nicht viel.

Ich bin an institutionellen Reformen nur interessiert, wenn sie zu mehr Effizienz der Union fuhren.

Statt Zuflucht in kiinftigen Vertragsdanderungen — die irgendwann kommen miissen — zu
suchen, miissen wir uns zundachst von der Vorstellung verabschieden, dass einige verlieren
miissen, damit andere gewinnen kénnen. In der Demokratie geht es um Kompromisse. Und die
richtigen Kompromisse machen alle zu Gewinnern. In der Europdischen Union sind Kompromisse weder
negativ noch obszon, sondern sind die Kunst, Gegensétze zu Uberbriicken und zueinander zu finden. Wer
nicht kompromissfahig ist, ist weder demokratiefahig noch europatauglich. Das sollte immer das Ziel der
gemeinsamen Arbeit des Parlament, des Rat und der Kommission sein.

Um ihre Einheit zu starken, muss die Europaische Union auch inklusiver werden.

Wenn wir den Schutz unserer AuBengrenzen verstarken wollen, dann miissen wir Ruménien und
Bulgarien unverziiglich den Schengen-Raum dffnen. Wir sollten auch Kroatien die volle Schengen-
Mitgliedschaft ermdglichen, sobald es alle Kriterien erfuillt.

Wenn wir wollen, dass der Euro unseren Kontinent mehr eint als spaltet, dann sollte er mehr
sein als die Wahrung einer ausgewdhlten Ldndergruppe. Der Euro ist dazu bestimmt, die
einheitliche Wahrung der Europaischen Union als Ganzes zu sein. Alle auBer zwei Mitgliedstaaten
sind verpflichtet und berechtigt, dem Euroraum beizutreten, sobald sie alle Bedingungen erfillen.

Doch die Mitgliedstaaten, die dem Euroraum beitreten mochten, missen dies auch tun kénnen. Deshalb
schlage ich die Schaffung eines Euro-Beitrittsinstrumentes vor, das ihnen technische, manchmal
auch finanzielle Heranfiihrungshilfen bietet.

Wenn wir wollen, dass Banken iiberall auf unserem Kontinent nach denselben Regeln und unter
derselben Aufsicht arbeiten, dann sollten wir alle Mitgliedstaaten ermutigen, der Bankenunion
beizutreten. Die Bankenunion muss unverziglich vollendet werden. Dazu miissen wir die verbleibenden
Risiken in den Bankensystemen mancher Mitgliedstaaten verringern. Die Bankenunion funktioniert nur, wenn
die Begrenzung und das Teilen von Risiken Hand in Hand gehen. Um dies tun zu kénnen - das weif3 jeder —
muissen Vorbedingungen erfUillt werden, so wie es die Kommission im November 2015 vorgeschlagen hat. Eine
gemeinsame Einlagensicherung kann es nur dann geben, wenn jeder seine nationalen Hausaufgaben erledigt.

Wenn wir der sozialen Fragmentierung und dem Sozialdumping in Europa ein Ende setzen wollen, sollten
die Mitgliedstaaten sich so schnell wie mdglich, und spatestens beim Goteborg-Gipfel im November,
auf die europdische Sdule sozialer Rechte einigen. Nationale Sozialsysteme werden noch lange
unterschiedlich und eigenstandig bleiben. Doch wir sollten uns zumindest fir eine Europaische Union
der Sozialstandards stark machen, in der es einen Konsens darliber gibt, was in unserem Binnenmarkt
sozial fair und sozial unfair ist.

Damit Europa gelingt, darf es den Arbeitnehmern nicht die kalte Schulter zeigen.



Wenn wir mehr Stabilitdt in unserer Nachbarschaft wollen, miissen wir eine glaubhafte
Erweiterungsperspektive fiir den Westlichen Balkan aufrechterhalten.

Wahrend dieses Kommissions- und Parlamentsmandates kann es keine neuen Mitglieder geben, weil die
Beitrittsbedingungen noch nicht erftillt werden kénnen. Doch die Europaische Union wird in den darauffolgenden
Jahren mehr als 27 Mitglieder zahlen. Bei allen Beitrittslandern haben Rechtsstaatlichkeit, Justiz und
Grundwerte oberste Prioritat.

Das schlieBt eine EU-Mitgliedschaft der Tiirkei in absehbarer Zukunft aus.

Die Turkei entfernt sich seit geraumer Zeit mit Riesenschritten von der Europdischen Union. Journalisten
gehoren in Redaktionsstuben, in denen freie MeinungsauBerung gilt. Sie gehdren nicht ins Gefangnis.

Ich appelliere heute an die Verantwortlichen in der Tirkei: Lassen Sie unsere Journalisten frei, und
nicht nur unsere Journalisten. Horen Sie auf, unsere Mitgliedstaaten und unsere Staats-und
Regierungschefs als Faschisten und Nazis zu beschimpfen. Europa ist ein Kontinent reifer Demokratien.
Wer beleidigt, verbaut sich Wege. Manchmal habe ich den Eindruck, einige in der Tiirkei méchten sich Wege
verbauen, um dann spater die Europaische Union flr das eventuelle Scheitern der Beitrittsgesprache
haftbar machen zu kénnen.

Von unserer Seite wird immer eine Hand ausgestreckt bleiben fir das groBe tirkische Volk und all jene,
die bereit sind, auf der Grundlage unserer Werte mit uns zusammenzuarbeiten.

EINE STARKERE UNION

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,
Unsere Union muss starker werden.

Ich will, dass der Binnenmarkt gestarkt wird.

Ich mdéchte, dass wir in wichtigen Binnenmarktfragen éfter und einfacher im Rat mit qualifizierter Mehrheit
entscheiden unter gleichberechtigter Mitwirkung des Europaischen Parlaments. Dazu brauchen wir keine
Vertragsanderungen. Die derzeitigen Vertrage enthalten sogenannte ,,Briickenklauseln®, die es ermdglichen,
in bestimmten Feldern — vorausgesetzt der Europaische Rat entscheidet dies einstimmig — mit qualifizierter
Mehrheit statt einstimmig zu entscheiden.

Ich bin dafiir, bei Beschliissen iiber die gemeinsame konsolidierte Korperschaftsteuer-
Bemessungsgrundlage, iiber die Mehrwertsteuer, iiber eine faire Besteuerung der Digitalwirtschaft
und iiber die Finanztransaktionssteuer die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit
einzufiihren. Europa muss schneller und effizienter entscheiden konnen.
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Wir brauchen auch eine handlungsfahigere Wirtschafts- und Wahrungsunion.

Der Euro-Raum ist heute widerstandsfahiger als noch vor Jahren. So haben wir unter anderem den Europaischen
Stabilitatsmechanismus (ESM) geschaffen. Ich denke, der ESM sollte nun schrittweise zu einem
Europdischen Wahrungsfonds ausgebaut werden, der allerdings fest in unserer Europdischen
Union verankert sein muss. Die Kommission wird hierzu im Dezember konkrete Vorschldge vorlegen.

Wir brauchen einen Europdischen Wirtschafts- und Finanzminister, einen europaischen Minister,
der positive Strukturreformen in unseren Mitgliedstaaten fordert und unterstiitzt. Er wird dabei auf der
Arbeit aufbauen kdnnen, die die Kommission seit 2015 mit unserer Sondereinheit zur Unterstiitzung von
Strukturreformen leistet. Der Europdische Wirtschafts- und Finanzminister soll alle EU-Finanzierungsinstrumente
koordinieren, die in Bewegung gebracht werden miissen, wenn ein Mitgliedstaat von einer Rezession oder
einer Fundamentalkrise betroffen ist.

Ich pladiere nicht fir die Schaffung eines neuen Amtes. Ich plédiere aus Effizienzgriinden dafiir, dass der
fur Wirtschaft und Finanzen zustandige EU-Kommissar — idealerweise ein Vize-Prasident der Europdischen
Kommission — mit dieser Aufgabe betraut und Vorsitzender der Eurogruppe wird.

Der Europaische Wirtschafts- und Finanzminister muss selbstverstandlich dem Europdischen Parlament
gegeniber Rechenschaft ablegen.

Wir brauchen keine Parallelstrukturen. Wir benotigen deshalb keinen separaten Euro-Haushalt, sondern
eine starke Eurozonen-Budgetlinie im Rahmen unseres EU-Haushaltes.

Ich kann auch der Idee eines gesonderten Euro-Parlamentes wenig Reiz abgewinnen. Das Parlament
des Euroraums ist das Europdische Parlament.

Die Europaische Union muss auch starker bei der gemeinsamen Terrorbekampfung werden. In den letzten
drei Jahren sind wir zwar diesbezliglich ein groB3es Stlick weitergekommen. Doch im Falle grenziibergreifender
terroristischer Bedrohung reagieren wir nicht schnell genug.

Ich pladiere deshalb fiir eine europaische Aufkldrungseinheit, die sicherstellt, dass Daten Uber
Terroristen und Auslandskampfer automatisch zwischen unseren Nachrichten- und Polizeidiensten
ausgetauscht werden.

Aus meiner Sicht spricht ferner vieles daftr, die neu geschaffene Europdische Staatsanwaltschaft mit
der Verfolgung von grenziibergreifenden terroristischen Straftaten zu betrauen.

Die Europdische Union muss sich auch um mehr Gewicht auf der Weltbiihne bemiihen. Um mehr
Gewicht zu erlangen, muss sie auBenpolitische Beschliisse schneller fassen konnen. Deshalb bitte
ich die Mitgliedstaaten zu prifen, welche auBenpolitischen Beschliisse nicht mehr einstimmig, sondern
mit qualifizierter Mehrheit gefasst werden konnten. Der Vertrag lasst dies zu, wenn der Europadische Rat
dies einstimmig beschlieft.

Im Verteidigungsbereich sind weitere Anstrengungen vonnoten. Die Schaffung eines européischen
Verteidigungsfonds steht auf der Tagesordnung; die Permanente Strukturierte Zusammenarbeit im
Verteidigungsbereich ist auf gutem Weg. Bis 2025 brauchen wir eine funktionierende Europdische
Verteidigungsunion. Wir brauchen sie. Und die NATO hatte sie gerne.



Nicht zuletzt mochte ich — in Weiterfiihrung der Kommissionsbemiihung der letzten Jahre —, dass sich
unsere Union stédrker auf die wirklich wichtigen Dinge konzentriert. Wir sollten die Blirger Europas
nicht mit Regelungs-Klein-Klein nerven, sondern in groBen Dingen GroBe zeigen, nicht pausenlos neue
Initiativen vom Zaun brechen und Befugnisse, dort wo es sinnvoll ist, an die Nationalstaaten zurtickgeben.

Deshalb hat diese Kommission in groBen Dingen GréBe gezeigt und sich in kleinen Dingen zuriickgehalten.
Sie hat weniger als 25 neue Initiativen pro Jahr vorgelegt, wahrend es bei der Vorganger-Kommission noch
Uber 100 waren. Wir haben Befugnisse zurtickgegeben, dort, wo es sinnvoller ist, dass die Nationalregierungen
die Dinge selbst in die Hand nehmen. Dank der hervorragenden Arbeit von Kommissarin Vestager haben
wir 90 Prozent der staatlichen Beihilfeentscheidungen auf die regionale oder kommunale Ebene verlagert.

Um die begonnene Arbeit sinnvoll zu Ende zu fiihren, setzen wir noch in diesem Monat eine Task Force
Subsidiaritdt und VerhiltnismaBigkeit ein. Der Erste Vizeprasident Frans Timmermans, der sich jetzt
schon um bessere Rechtssetzung verdient gemacht hat, wird diese Task Force leiten. Dieser Timmermans-
Task-Force werden auch Mitglieder dieses Parlaments und nationale Parlamentarier angehdren. In einem
Jahr wird sie Bericht erstatten.

EINE DEMOKRATISCHERE UNION
Sehr geehrter Herr Prasident, meine Damen und Herren Abgeordnete,
unsere Union muss einen demokratischen Sprung nach vorn machen.

Bei den kommenden Wahlen zum Europdischen Parlament sollten die europdischen Parteien friiher mit
dem Wahlkampf anfangen als bisher. Allzu oft war der Europawahlkampf nicht mehr als die Summe der
nationalen Kampagnen. Die europdische Demokratie hat etwas Besseres verdient. Deshalb schlagt
die Kommission heute neue Regeln zur Finanzierung politischer Parteien und Stiftungen vor. Wir sollten
nicht extremen anti-europdischen Gruppen die Kassen fillen, sondern vielmehr europdischen Parteien
bessere Mdglichkeiten geben, sich zu organisieren. Wir missen dafiir sorgen, dass zwischen dem, was in
diesem Hause geschieht, und dem, was im Wahlkampf gesagt wird, ein engerer Zusammenhang besteht.

Ich halte auch europaweite, transnationale Listen fiir eine gute Idee, auch wenn mir bewusst ist, dass
einige von Ihnen damit nicht einverstanden sind. Solche Listen wiirden dazu beitragen, die Europawahlen
europaischer und demokratischer zu machen.

Ich bin zudem der Meinung, dass wir die nationalen Parlamente und die Zivilgesellschaft auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene in den kommenden Monaten an der Arbeit am Europa der Zukunft beteiligen



sollten. In den vergangenen drei Jahren sind die Mitglieder der Kommission mehr als 650 Mal in den
nationalen Parlamenten zu Gast gewesen. Ferner haben sie an tiber 300 interaktiven Birgerdialogen in mehr
als 80 Stadten in 27 Mitgliedstaaten teilgenommen. Aber wir kdnnen noch mehr tun. Deshalb unterstiitze
ich die Idee von Prasident Macron, 2018 demokratische Konvente in allen Teilen Europas zu organisieren.

Ich werde mich selbstverstandlich an dieser an Intensitat zunehmenden Debatte beteiligen und dabei
2018 besonders Estland, Lettland, Litauen und Rumanien in den Blick nehmen. Diese Lander feiern im
kommenden Jahr ihren hundertsten Geburtstag. Wer die Zukunft unseres Kontinents gestalten
will, sollte unsere gemeinsame Geschichte gut verstehen und ehren. Das gilt auch fir diese vier
Lander — Europa ware ohne sie nicht vollstandig.

Der Bedarf an mehr Demokratie hat auch flr die Europaische Kommission selbst Konsequenzen. Heute
lege ich dem Europdischen Parlament einen neuen Verhaltenskodex fiir Kommissionsmitglieder vor.
Dieser neue Verhaltenskodex er6ffnet erstens allen Kommissionsmitgliedern die Mdglichkeit, als Kandidat
bei den Europawahlen anzutreten. Zweitens wird der neue Kodex natirlich die Integritatsanforderungen
an Kommissionsmitglieder erhéhen, sowohl wahrend ihres Mandats als auch danach.

Wenn wir die europaische Demokratie stéarken wollen, dann dirfen wir den demokratischen Prozess des
Spitzenkandidatensystems nicht riickgangig machen. Ich bin lberzeugt, dass ein zuklnftiger Prasident
sehr von der einzigartigen Erfahrung profitieren wird, in allen Ecken unseres schonen Kontinents
Wahlkampf betrieben zu haben. Um die Herausforderungen seines oder ihres Jobs und die Diversitdt
unserer Mitgliedsstaaten zu verstehen, sollte ein zuklinftiger Prasident Biirgerinnen und Blirger genauso
im Rathaus in Helsinki treffen wie auf den Platzen Athens. Ich habe personlich die Erfahrung gemacht,
dass ein demokratischer Wahlkampf einen demditiger macht, aber auch starker wahrend des Mandats.
Und man kann so den Anderen im Europaischen Rat mit dem Bewusstsein gegeniber treten, dass man
genau wie sie gewahlt wurde. Das ist gut flr das Gleichgewicht in unserer Union.

Mehr Demokratie heit mehr Effizienz. Europa wiirde besser funktionieren, wenn wir das Amt des
Prasidenten der Europdischen Kommission mit dem des Prédsidenten des Europdischen Rates
verschmelzen konnten.

Dieser VorstoB geht nicht gegen meinen guten Freund Donald, mit dem ich in den vergangenen drei Jahren
reibungslos zusammengearbeitet habe. Er geht nicht gegen Donald oder mich. Europa ware leichter zu
verstehen, wenn ein einziger Kapitan am Steuer ware.

Wenn wir nur einen Prasidenten hatten, wiirde das der wahren Natur unserer Europaischen
Union besser gerecht werden, da diese sowohl eine Union der Staaten als auch der Biirger ist.



UNSER FAHRPLAN
Meine Damen und Herren,

die Vision eines enger vereinten, starkeren und demokratischeren Europas, die ich hier skizziere, vereint
Elemente der flnf Szenarien, die ich im Marz vorgestellt habe.

Unsere Zukunft darf jedoch nicht ein bloBes Szenario, ein Entwurf oder eine Idee unter vielen
bleiben.

Wir miissen heute die Union von morgen vorbereiten.

Heute Morgen habe ich den Prasidenten Tajani und Tusk sowie den kiinftigen Vorsitzenden der rotierenden
Ratsprasidentschaft einen Fahrplan mit den kiinftigen Weichenstellungen zwischen jetzt und Marz 2019
vorgelegt.

Ein wichtiger Teil dieses Fahrplans werden die Plane sein, die die Kommission im Mai 2018 vorlegen wird
und die gewabhrleisten sollen, dass der zukiinftige EU-Haushalt unseren Ambitionen gerecht wird und wir
alle unsere Versprechen auch einldsen kénnen.

Am 29. Marz 2019 wird das Vereinigte Konigreich die Europaische Union verlassen. Das wird ein sehr
trauriger und tragischer Moment sein, den wir immer bedauern werden. Doch wir miissen den Willen des
britischen Volkes respektieren.

Am 30. Marz 2019 werden wir somit eine Union der 27 sein. Wir sollten uns auf diesen Moment
gut vorbereiten, unter den 27 und innerhalb der EU-Institutionen.

Die Wahlen zum Europdischen Parlament finden ein paar Wochen spater statt, im Mai 2019. Nur wenige
Wochen spater haben die Europder also ein Rendezvous mit der Demokratie. Sie haben Anspruch darauf zu
wissen, wie sich die Europaische Union in den kommenden Jahren entwickeln wird, wenn sie zur Wahlurne
schreiten, um ihre Stimme abzugeben.

Deshalb appelliere ich an Prasident Tusk und an Rumanien, das in der ersten Jahreshalfte 2019 den
Ratsvorsitz innehaben wird, am 30. Marz 2019 einen Sondergipfel einzuberufen. Mein Wunsch ist,
dass dieser Gipfel in der schénen alten Stadt Sibiu stattfindet, die ich noch als Hermannstadt kenne. Das
wadre der Moment, um gemeinsam die Beschliisse zu fassen, die fir ein geeinteres, enger vereintes und
demokratischeres Europa notwendig sind.

Meine Hoffnung ist, dass die Europaerinnen und Europaer am 30. Mérz 2019 in einer Union aufwachen, in
der wir alle fiir unsere Werte stehen. In der alle Mitgliedstaaten die Rechtstaatlichkeit respektieren. In der
es flr alle EU-Mitgliedsstaaten die Norm ist, Mitglied des Euroraums, der Bankenunion und des Schengen-
Raums zu sein. In der wir die Grundlagen fir unsere Wirtschafts- und Wahrungsunion so gefestigt haben,
dass wir Europder unsere Gemeinschaftswahrung in guten und in schlechten Zeiten verteidigen kénnen,
ohne Hilfe von auBen zu suchen. In der unser Binnenmarkt gegentiber Arbeitnehmern aus dem Osten
und dem Westen fairer ist. In der wir es geschafft haben, uns auf eine starke Saule an Sozialstandards
zu einigen. In der Gewinne dort besteuert werden, wo sie erwirtschaftet wurden. In der Terroristen keine
Schlupflécher haben. In einer Union, die sich auf eine echte europadische Verteidigungsunion geeinigt hat.
In der nur ein Prasident die Arbeit der Kommission und des Europdischen Rats leitet, der nach einem
europaweiten demokratischen Wahlkampf gewdhlt wurde.



Wenn unsere Buirgerinnen und Blrger am 30. Mdrz 2019 in dieser Union aufwachen, sollten sie ein paar
Wochen spater in der festen Uberzeugung zu den Urnen schreiten kénnen, dass unsere Union etwas fiir
sie tut.

SCHLUSSBEMERKUNGEN

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

Europa ist nicht dafiir gemacht stillzustehen, das darf nie passieren.

Helmut Kohl und Jacques Delors haben mich gelehrt, dass Europa nur mit Mut vorankommt.

Der Binnenmarkt, Schengen und die einheitliche Wahrung galten alle als Luftschlésser, bevor sie tatsachlich
Wirklichkeit wurden. Und doch sind diese drei ehrgeizigen Projekte jetzt Realitat.

Ich verstehe diejenigen, die sagen: ,Lasst uns das Schiff nicht gerade jetzt zum Wanken bringen, wo die
Dinge sich wieder zum Besseren wenden.”

Doch jetzt ist nicht die Zeit fur Vorsicht.

Wir haben damit begonnen, unser Dach zu reparieren. Aber wir miissen diesen Job zu Ende
bringen, jetzt da die Sonne scheint — und solange sie scheint. Denn wenn die nachsten Wolken am
Horizont auftauchen, wird es zu spét sein. Denn sie werden auftauchen.

Lasst uns die Leinen losmachen,

die Segel setzen,

und jetzt den giinstigen Wind nutzen.

Q\\

Jean-Claude Juncker
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StraBburg, 13. September 2017
Sehr geehrter Herr Préisident Tajani,
sehr geehrter Herr Ministerprdsident Ratas,

die vergangenen zw6lf Monate waren fiir die europdischen Blirgerinnen und Biirger und fur uns alle voller Her-
ausforderungen. 2016 war in vielerlei Hinsicht ein ,annus horribilis“ fiir das europdische Projekt. Das Brexit-Ref-
erendum, die Terroranschlége, das langsame Wachstum und die anhaltend hohe Arbeitslosigkeit in einigen un-
serer Mitgliedstaaten sowie die fortdauernde Migrationskrise haben Europa in vielfacher Weise herausgefordert.
Unsere europdischen Werte und Demokratien wurden durch erstarkende populistische Kréifte im In- und Aus-
land auf die Probe gestellt, wéhrend zugleich geopolitische Unwcigbarkeiten im Zusammenhang mit den Préisi-
dentschaftswahlen in den Vereinigten Staaten zunahmen.

Harte Arbeit und politische Fiihrungsstéirke der EU-Institutionen und unserer Mitgliedstaaten waren gefragt, um
das europdische Projekt in diesen turbulenten Zeiten auf Kurs zu halten. Wir méchten Ihnen beiden und den
Mitgliedern Ihrer Institutionen daftir danken, dass Sie mit groBem Engagement unsere positive Agenda fiir ein
Europa, das schiitzt, stérkt und verteidigt, unterstiitzt haben, die der Kommissionsprésident in der Rede zur Lage
der Union am 14. September 2016 vorgestellt hat. Diese Agenda stiel3 im Plenum des Europdischen Parlaments
direkt auf ein positives Echo und wurde zwei Tage spdter auch von den Staats- und Regierungschefs der EU-27
beim Gipfeltreffen in Bratislava begrtiBt. Gemeinsam mit Ihnen haben wir die Umsetzung dieser positiven Agenda
vorangetrieben, nicht zuletzt dank der Gemeinsamen Erkléirung zu den gesetzgeberischen Prioritéiten der EU fiir
2017, die die Prdsidenten des Europdischen Parlaments, des Rates und der Europdischen Kommission am 13.
Dezember 2016 unterzeichnet haben. Mithilfe unseres Europdischen Fonds fiir strategische Investitionen, der
durch unseren gemeinsamen EU-Haushalt garantiert und durch die Tétigkeit der Europdiischen Investitionsbank
untersttitzt wird, wurden bereits mehr als 225 Mrd. EUR investiert. Die Europdische Grenz- und Kiistenwache
hat ihre Arbeit an den AuBBengrenzen der EU aufgenommen und ist nun voll einsatzféhig, sei es in Griechenland,
Bulgarien, Italien oder Spanien. Wir haben EU-Mittel fiir die Ausbildung der libyschen Kiistenwache sowie fiir die
Verbesserung der Lebens- und Arbeitsbedingungen der mehr als 3 Millionen syrischen Fliichtlinge in der Tiirkei
bereitgestellt. Wir haben die Arbeit an einer Richtlinie zur besseren Terrorismusbekémpfung und an Vorschriften,
mit denen der Erwerb und der Besitz von Schusswaffen wirksamer kontrolliert werden kénnen, erfolgreich
abgeschlossen. Wir haben unsere Instrumente zur Bekémpfung der Steuervermeidung verschérft. Wir haben einen
beispiellosen Schritt hin zur Schaffung eines Europdischen Verteidigungsfonds getan und erstmals vereinbart,
Verteidigungsfragen im Rahmen der Sténdigen Strukturierten Zusammenarbeit zu behandeln. Gemeinsam haben
wir erreicht, dass ein faires und ausgewogenes Handelsabkommen mit Kanada vorléufig in Kraft treten konnte,
einem gleich gesinnten Partner, wenn es um Lebensmittel- und Gesundheitsnormen und um kulturelle Vielfalt geht.
Und wir haben den Weg fiir eine ehrgeizige, auf Werten beruhende Wirtschaftspartnerschaft mit Japan geebnet.
Gemeinsam haben wir die EU und die Ukraine einander néihergebracht mittels eines Assoziierungsabkommens,
das unseren 6Gstlichen Nachbarn in der gesamten Region im Laufe der Zeit Stabilitéit und Wohlstand bringen soll.
Gegen erheblichen Widerstand haben wir das Pariser Ubereinkommen, das das beste Instrument zur Bewéltigung
des Klimawandels darstellt, ratifiziert und verteidigt. Und nicht zuletzt ist es uns gelungen, die Roaminggebiihren
ab Juni abzuschaffen und daftir zu sorgen, dass von 2017 an in ganz Europa auf 6ffentlichen Pldtzen und in
Rathcusern, Parks und Bibliotheken ein freier Zugang zu WLAN-Hotspots méglich ist. Nach der Hdilfte unserer
Amtszeit kénnen wir bei allen zehn Prioritéiten unserer Politischen Leitlinien von 2014 eine raschere und effizientere
Umsetzung vorweisen, was den Blirgerinnen und Blirgern sowie den Unternehmen in Europa zugutekommt!.

Europa gewinnt seine Stcirke erkennbar zuriick. Das Wirtschaftswachstum nimmt Fahrt auf: Es wird in diesem
Jahr bei tiber 2 % (2,2 % im Euroraum) liegen und schlieBlich jeden unserer Mitgliedstaaten erreichen. Gleichzeitig
wurden die Wachstumsraten der Vereinigten Staaten und Japans in den vergangenen beiden Jahren (ibertroffen.
Fast 8 Millionen Arbeitsplcitze sind in der laufenden Amtszeit entstanden, was nicht nur, aber auch den auf
EU-Ebene ergriffenen MaBBnahmen zu verdanken ist, vor allem unserem Europdischen Fonds fiir strategische
Investitionen, unserer Jugendgarantie, unseren Europdischen Struktur- und Investitionsfonds und der Geldpolitik

1 The European Commission at mid-term: State of play of President Juncker’s ten priorities“, Bericht des Europaischen Parlaments vom 11. Juli 2017.
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der Europdischen Zentralbank. Sowohl wirtschaftlich als auch politisch hat Europa Wind in den Segeln. Die
Jjingsten Wahlen in mehreren Mitgliedstaaten haben all jenen neuen Schwung verliehen, die bereit sind, unsere
europdischen Werte zu verteidigen, die die Globalisierung gestalten und meistern méchten und eine nachhaltige
Zukunft aufbauen wollen und die sich ftir Kooperation und Integration statt fiir Rlickzug und Isolation entscheiden.

Wir sollten die Gunst der Stunde nutzen. Dieses Fenster der Mdglichkeiten steht vielleicht nicht lange offen und
es besteht sicherlich kein Anlass, sich selbstzufrieden zuriickzulehnen, denn Europa steht immer noch vor grof3en
Herausforderungen: von der Instabilitéit in unserer Nachbarschaft und terroristischen Bedrohungen bis zum
demografischen, klimatischen und technologischen Wandel; von der Notwendigkeit nachhaltiger Investitionen
und einer widerstandsfdhigeren Wirtschafts- und Wéhrungsunion bis zu dem immer lauter werdenden Ruf nach
mehr sozialer Gerechtigkeit und demokratischer Rechenschaftspflicht. Wir werden diese Herausforderungen
nur bewdltigen kénnen, wenn wir bereit sind, zusammenzuarbeiten und jetzt Entscheidungen zu treffen, die die
Zukunft Europas mittel- und langfristig sichern.

Im WeiBbuch der Kommission vom 1. Mcirz 2017 wurden fiinf Szenarien vorgelegt, wie sich Europa bis 2025
entwickeln kénnte. Darauf folgte eine Reihe von Reflexionspapieren zu Fragen von besonderer Relevanz fiir unsere
Zukunft. Das hat eine begriiBenswerte Debatte in den Mitgliedstaaten angestof3en. Allein die Kommission hat in
mehr als 80 Stédten und Gemeinden in 27 Mitgliedstaaten 129 Blirgerdialoge zur Zukunft Europas organisiert,
einschlieBlich Dialoge mit nationalen Parlamenten.

Wir glauben, dass der Zeitpunkt gekommen ist, auf Uberlequngen und Diskussionen erste konkrete Vorschlcige
fiir die Gestaltung der Zukunft Europas folgen zu lassen.

Heute legen wir Ihnen unsere Vorstellungen fiir das Arbeitsprogramm der Kommission in den néichsten sechzehn
Monaten bis Ende 2018 dar. Da es um die Zukunft Europas geht, stellen wir einen Fahrplan fiir eine enger
vereinte, stérkere und demokratischere Union vor, der an die gegenwdirtige Dynamik ankniipft. Unser
Fahrplan gliedert sich in zwei Teile. Erstens schlagen wir MaBBnahmen und Initiativen vor, die in den kommenden
sechzehn Monaten im Einklang mit Szenario 1 des WeiBbuchs und der Agenda von Bratislava vorgelegt
beziehungsweise abgeschlossen werden sollen. Zweitens schlagen wir MaBnahmen und Initiativen vor, die
ehrgeiziger und weiter in die Zukunft gerichtet sind und die dazu dienen, unsere Union bis 2025 zu gestalten; dies
kombiniert die Szenarien 3, 4 und/oder 5 des WeilBbuchs, wobei das bisher ungenutzte Potenzial des Vertrags von
Lissabon voll ausgeschépft werden soll.

Unser Fahrplan beruht auf folgenden wesentlichen Grundsditzen: der absoluten Notwendigkeit, unsere
gemeinsamen europdischen Werte zu achten, einschlieBBlich der Rechtsstaatlichkeit; der konsequenten
Schwerpunktsetzung darauf, die prioritéiren Initiativen um- und durchzusetzen, die einen echten europdischen
Mehrwert haben und Europa fiir seine Blirgerinnen und Biirger lebenswerter machen, und zwar gemdfB unseren
Politischen Leitlinien von 2014 und in Einklang mit unserer gemeinsamen Uberzeugung, dass unsere Union sich
in groBen Fragen grof3 und in kleinen Fragen klein zeigen sollte; der Notwendigkeit, die Blirgerinnen und Blirger
aller EU-Mitgliedstaaten gleich zu behandeln und niemals zuzulassen, dass es innerhalb unserer Union Blirger
zweiter Klasse gibt; sowie dem besonderen Nachdruck auf Effizienz, Demokratie und Transparenz bei unserem
gesamten gemeinsamen Handeln.

Der Fahrplan beruht zudem auf der Annahme, dass das Vereinigte Kénigreich infolge seiner Mitteilung nach
Artikel 50 des Vertrags (iber die Europdische Union ab dem 29. Mcirz 2019 nicht mehr Mitglied unserer Union sein
wird. Die Einheit der EU-27, die wir in den vergangenen Monaten erreicht haben, wollen wir nicht nur bis zu diesern
Zeitpunkt, sondern auch dartiber hinaus bewahren.



Fahrplan fiir eine enger vereinte, stéirkere und demokratischere Union
(Entwurf des Arbeitsprogramms der Kommission bis Ende 2018)

Prioritét 1: Neue Impulse fiir Arbeitspléitze, Wachstum und Investitionen

Initiativen, die bis Ende 2018 eingeleitet beziehungsweise abgeschlossen werden sollen

*** Rasche Annahme des Vorschlags ,,EFSI 2.0“ und des Omnibus-Vorschlags durch die beiden
gesetzgebenden Organe, insbesondere der Anderungen der Dachverordnung, mit denen der Einsatz
der Europdischen Struktur- und Investitionsfonds vereinfacht und deren Kombination mit dem
Europdiischen Fonds fiir strategische Investitionen erleichtert wird

Europdiisches Semester fiir die Koordinierung der Wirtschaftspolitik 2018: Ankurbelung von Investitionen, solide
Offentliche Finanzen und Durchfiihrung von Strukturreformen unter Wahrung des nétigen MaBes an Flexibilitcit,
das die Kommission seit Januar 2015 in den Stabilitéits- und Wachstumspakt eingebracht hat; Integration des
neuen Sozialpolitischen Scoreboards, das die von der Kommission empfohlene Europdische Séiule sozialer Rechte
flankiert.

Umsetzung aller Aspekte der Europdischen Kompetenzagenda, insbesondere durch Verwirklichung der
,Weiterbildungspfade” auf nationaler Ebene mit Unterstiitzung des Europdischen Sozialfonds, mit besonderem
Augenmerk auf den Grundkompetenzen und dem Bedarf an digitalen Kompetenzen.

Paket zur Kreislaufwirtschaft mit dem Ziel der Férderung von Innovation, Beschdiftigung und Wachstum,
einschlieBlich: Strategie fiir Kunststoffe mit dem Ziel, dass bis 2030 alle auf dem EU-Markt befindlichen
Kunststoffverpackungen recycelt werden kénnen; Vorschlag fiir eine Verordnung tber die Wiederverwendung
von Abwasser; Uberarbeitung der Trinkwasserrichtlinie; Uberwachungsrahmen fiir die Kreislaufwirtschaft.

Initiativen, die vor dem Zeithorizont 2025 eingeleitet werden sollen

*** Umfassender Vorschlag fiir den kiinftigen mehrjéhrigen Finanzrahmen nach 2020 (geplant fiir
Mai 2018), gefolgt von Vorschléigen fiir die Programme der néichsten Generation und die neuen
Eigenmittel.

Reflexionspapier ,Fiir ein nachhaltiges Europa bis 2030 (iber die FolgemaBnahmen zu den UN-Zielen fiir
nachhaltige Entwicklung, einschlieBlich des Pariser Klimaschutziibereinkommens.

Prioritéit 2: Ein vernetzter digitaler Binnenmarkt

Initiativen, die bis Ende 2018 eingeleitet beziehungsweise abgeschlossen werden sollen

**+* paket zur Cybersicherheit, das konkrete MaBnahmen zum Umgang mit neuen Cyberbedrohungen
umfasst, insbesondere: Vorschlag zur Stéirkung der Agentur fiir Netz- und Informationssicherheit
(ENISA); Leitfaden zur Umsetzung der Richtlinie zur Netz- und Informationssicherheit; ein Modell
fiir eine wirksame Abwehr von Cyberangriffen, von denen mehrere Mitgliedstaaten betroffen sind;
die Stdrkung der strategischen Autonomie der Union durch Ausbau der Forschungskapazitditen,
Forderung einer wirksamen Cyberabwehr und -hygiene sowie Aufbau der erforderlichen
Kompetenzen sowohl innerhalb Europas als auch mit unseren Partnern weltweit, einschlieBllich
der NATO (die Kommission legt dazu heute zusammen mit der Rede zur Lage der Union konkrete
Vorschlége vor).
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*+* Paket zur Datenwirtschaft, um das Potenzial der Datenwirtschaft durch einen freien
Datenverkehr nicht personenbezogener Daten innerhalb Europas zu erschlieBen (die Kommission

legt dazu heute zusammen mit der Rede zur Lage der Union konkrete Vorschléige vor).

*** |nitiative zu Online-Plattformen zur Gewdhrleistung eines fairen, vorhersehbaren, tragféhigen
und vertrauenswiirdigen Geschiftsumfelds fiir die Online-Wirtschaft.

*** Rasche Annahme aller 14 Legislativvorschléige zur Vollendung des Digitalen Binnenmarkts durch
die beiden gesetzgebenden Organe, einschlieBlich folgender Bereiche: Telekommunikationspaket;
Urheberrechtspaket; Geoblocking; Rahmen fiir den audiovisuellen Bereich und die Medien;
Paketzustellung; e-Datenschutz-Verordnung; EU-Vorschriften fiir den Schutz personenbezogener
Daten bei der Verarbeitung durch die Institutionen und sonstigen Einrichtungen der EU.

Leitfaden der Kommission zur Vorbereitung der Blirgerinnen und Blirger, Unternehmen und Behérden auf die
unmittelbare Anwendung der Datenschutz-Grundverordnung ab dem 25. Mai 2018, der in enger Abstimmung
mit der Arbeitsgruppe ,Artikel 29/dem neuen Europdischen Datenschutzausschuss erstellt wird.

Uberarbeitung der Leitlinien der Kommission zur Marktanalyse und Ermittlung betréichtlicher Marktmacht im
Bereich der elektronischen Kommunikation.

Initiative zum Umgang mit den Herausforderungen, die durch die Verbreitung von ,Fake News” auf Online-
Plattformen fiir unsere Demokratie entstehen.

Prioritét 3: Eine robuste Energieunion mit einer zukunftsorientierten Klimaschutzpolitik

Initiativen, die bis Ende 2018 eingeleitet beziehungsweise abgeschlossen werden sollen

*** Rasche Annahme der Vorschliige der Kommission zur Umsetzung der Energieunion und der
Klimaschutzpolitik durch die beiden gesetzgebenden Organe, einschlieBlich: das Paket ,,Saubere
Energie fiir alle Européier”; das Klimaschutzpaket und das Paket ,,Europa in Bewegung”.

**+ Paket zu Mobilitit und Klimaschutz, welches Legislativvorschliige in folgenden Bereichen
umfasst: saubere Fahrzeuge; gemeinsame Bestimmungen fiir den kombinierten Giiterverkehr; CO*-
Standards fiir Pkw und leichte Nutzfahrzeuge; Standards fiir die Kraftstoffeffizienz und die CO*-
Emissionen von Lkw, Stadtbussen und Fernbussen sowie eine Initiative fiir einen beschleunigten
Ausbau der Infrastruktur fiir alternative Kraftstoffe.

Weitere MalBnahmen zur Stérkung der Solidaritcit in der Energieunion, einschlieBlich: Vorschlag mit gemeinsamen
Bestimmungen ftir Gas-Pipelines, die fiir den Transport von Erdgas in den Europdischen Erdgasbinnenmarkt
genutzt werden, und rasche Umsetzung der fiir die Vernetzung der europdischen Energiemcirkte erforderlichen
Vorhaben von gemeinsamem Interesse.

Aufnahme von Verhandlungen mit Russland (iber die wesentlichen Grundscitze fiir den Betrieb der geplanten
Gaspipeline Nord Stream 2 auf der Grundlage eines starken Mandats des Rates (von der Kommission am 9. Juni
2017 vorgelegter Entwurf).

Initiativen, die vor dem Zeithorizont 2025 eingeleitet werden sollen

Mitteilung zur Zukunft der EU-Energie- und -Klimapolitik, auch in Bezug auf die Zukunft des Euratom-Vertrags
(unter Berticksichtigung der Erklcirung Nr. 54 von fiinf Mitgliedstaaten zur Schlussakte des Vertrags von Lissabon),
sowie zu einem mdglichen Riickgriff auf Artikel 192 Absatz 2 Unterabsatz 2 AEUV.



Prioritdit 4: Ein vertiefter und fairerer Binnenmarkt mit gestdrkter industrieller Basis

Initiativen, die bis Ende 2018 eingeleitet beziehungsweise abgeschlossen werden sollen

++* (jberarbeitete Strategie fiir die Industriepolitik der EU zur Stéirkung der industriellen
Wettbewerbs- und Innovationsfiihigkeit und der technologischen Fiihrungsposition mit dem
Ziel, faire und qualifizierte Industriearbeitsplitze zu schaffen und das Potenzial der digitalen
Technologien in allen Industriebereichen zu erschlieBen (Vorlage heute zusammen mit der Rede zur
Lage der Union).

*+* Rasche Annahme des Dienstleistungs- und des Durchsetzungspakets durch die beiden
gesetzgebenden Organe.

*** Rasche Annahme des Vorschlags zu einer stédrkeren Marktiiberwachung fiir Kraftfahrzeuge
durch die beiden gesetzgebenden Organe.

*+* Rasche Annahme durch die beiden gesetzgebenden Organe des Vorschlags zu
Unternehmensinsolvenzen, Restrukturierungen und eine ,zweite Chance”, um die Kosten und
Komplexitit der Restrukturierung von Unternehmen zu verringern, um sicherzustellen, dass
lebensfiihige Unternehmen eine zweite Chance erhalten, und um fiir mehr Rechtssicherheit bei
grenziiberschreitenden Investitionen in der EU zu sorgen.

EU-Gesellschaftsrechtspaket mit dem Ziel, zu einer optimalen Nutzung digitaler Lésungen beizutragen
und - unter Einhaltung der nationalen sozial- und arbeitsrechtlichen Vorgaben — wirksame Vorschriften ftir
grenziiberschreitende Téitigkeiten zu erlassen.

*** Rasche Annahme der Vorschlige fiir die Neuauflage einer gemeinsamen konsolidierten
Kérperschaftsteuer-Bemessungsgrundlage (GKKB) durch die beiden gesetzgebenden Organe.

*** Rasche Annahme durch die beiden gesetzgebenden Organe des Vorschlags zur Verbesserung
der mehrwertsteuerlichen Rahmenbedingungen fiir den elektronischen Geschiftsverkehr in der
EU und des Vorschlags iiber gleiche Steuervorschriften fiir E-Books und Online-Zeitungen und die
entsprechenden Druckerzeugnisse.

*** Rasche Annahme der folgenden Vorschlidge durch die beiden gesetzgebenden Organe:
Verpflichtung multinationaler Unternehmen, wesentliche steuerliche Informationen auf
Lédnderebene zu verdffentlichen, Einfiihrung neuer Transparenzvorschriften fiir Intermedidre im
Bereich der Steuerplanung und Festlegung einer gemeinsamen EU-Liste von nicht kooperierenden
Steuergebieten auf der Grundlage des von der Kommission vorgeschlagenen Scoreboards von
Indikatoren.

*+* Paket , Steuergerechtigkeit” zur Schaffung eines einheitlichen EU-Mehrwertsteuerraums,
einschlieBlich: Vorschléiige zur Anderung der Mehrwertsteuerrichtlinie hinsichtlich des endgiiltigen
Mehrwertsteuersystems fiir den grenziiberschreitenden Handel im Binnenmarkt; ein Vorschlag
fiir eine Verordnung des Rates zur Betrugsbekimpfung auf dem Gebiet der Mehrwertsteuer im
Binnenmarkt;einVorschlagfiireine Richtliniedes Ratesiiberdas gemeinsame Mehrwertsteuersystem
fiir kleine Unternehmen sowie ein Vorschlag fiir eine Richtlinie des Rates zu den Regeln fiir die
Festsetzung von Mehrwertsteuersdtzen.

*** Vorschlag mit EU-Vorschriften zur Besteuerung der Gewinne multinationaler Unternehmen in
der digitalen Wirtschaft.

**+* Rasche Annahme der folgenden Vorschlége durch die beiden gesetzgebenden Organe: Reform



LAGE DER UNION 2017
ABSICHTSERKLARUNG AN PRASIDENT ANTONIO TAJANI UND MINISTERPRASIDENT JURI RATAS

der Richtlinie iiber die Entsendung von Arbeitnehmern nach dem Grundsatz ,gleicher Lohn fiir
gleiche Arbeit am gleichen Ort“ und Modernisierung der Vorschriften fiir die Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit, um u. a. sicherzustellen, dass — bei Vorliegen gleicher Umstinde
und derselben gezahlten Beitréiige — Anspruch auf die gleichen Leistungen besteht.

*+* Vorschlag zur Einrichtung einer Europdischen Arbeitsbehérde, um die Zusammenarbeit zwischen
den Arbeitsbehérden auf allen Ebenen zu stirken und grenziibergreifende Konstellationen besser
bewiiltigen zu kdnnen, sowie weitere Initiativen zur Unterstiitzung einer fairen Mobilitit, etwa
durch Einfiihrung einer europdischen Sozialversicherungsnummer.

Vorschlag fiir eine Uberarbeitung der Richtlinie (iber schriftliche Erklcirungen mit dem Ziel, die Transparenz und
Vorhersehbarkeit der Rechtslage bei Beschdiftigungsverhdiltnissen zu verbessern, und eine Initiative (iber den
Zugang zum Sozialschutz fiir atypisch Beschdiftigte und Selbststdndige.

***Rasche Annahme des Vorschlags zur Vereinbarkeit von Beruf und Privatleben durch die beiden gesetzgebenden
Organe.

*+* Rasche Annahme aller Vorschlédge zur Kapitalmarktunion durch die beiden gesetzgebenden
Organe, einschlieBlich: das gesamteuropdische Rentenprodukt (pan-European Pension Product),
die Uberarbeitung der Verordnung iiber europiiische Marktinfrastrukturen und die Empfehlung der
Europiiischen Zentralbank zur Anderung des Artikels 22 der ESZB-/EZB-Satzung.

*+* paket zur Kapitalmarktunion, einschlieBlich: Uberpriifung und Stiirkung der Aufgaben,
Governance und Finanzierung der EU-Finanzaufsichtsbehérden; konkrete Schritte zur Einfiihrung
eines gemeinsamen europdischen Aufsichtsgremiums fiir die Kapitalmérkte und Anpassung
des Europdischen Ausschusses fiir Systemrisiken (ESRB); ein iiberarbeiteter Rahmen fiir
Wertpapierfirmen; ein Aktionsplan fiir nachhaltige Finanzierungen mit aufsichtsrechtlichen
MaBnahmen; eine Initiative zur Finanztechnologie (FinTech); ein EU-weiter Rahmen fiir die
Entwicklung von gedeckten Schuldverschreibungen sowie Anderungen der Richtlinie iiber die
Verwaltung alternativer Investmentfonds und der Richtlinie iiber bestimmte Organismen fiir
gemeinsame Anlagen in Wertpapieren (,,0GAW-Richtlinie“).

Paket fir den Lebensmittelsektor, einschlieBlich eines Vorschlags zur EU-Lebensmittelversorgungskette als
FolgemaBnahme der Uberarbeitung der Gemeinsamen EU-Agrarpolitik.

Gemeinsamer Aktionsplan zu nationalen Impfstrategien.

Initiativen, die vor dem Zeithorizont 2025 eingeleitet werden sollen

Mitteilung iber die Méglichkeit einer weiteren Ausdehnung der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit und
des ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens in Binnenmarktfragen auf der Grundlage des Artikels 48 Absatz 7
EUV.

Prioritéit 5: Eine vertiefte und fairere Wirtschafts- und Wéhrungsunion

Initiativen, die bis Ende 2018 eingeleitet beziehungsweise abgeschlossen werden sollen

*+* Paket zur Vertiefung der Wirtschafts- und Wéihrungsunion, einschlieBBlich Vorschlége fiir: die
Umwandlung des Europidiischen Stabilitétsmechanismus in einen Européischen Wéihrungsfonds; die
Schaffung einer Haushaltslinie fiir den Euroraum im EU-Haushalt im Hinblick auf 1) Strukturreform-
Hilfe im Rahmen des Programms der Kommission zur Unterstiitzung von Strukturreformen, 2)
Stabilisierungsfunktion, 3) Letztsicherung fiir die Bankenunion und 4) Konvergenz-instrument, mit
dem Mitgliedstaaten, die nicht dem Euroraum angehéren, Hilfen fiir den Weg zum Beitritt erhalten
kénnen; Integration der Substanz des Vertrags iiber Stabilitiit, Koordinierung und Steuerung in der



Wirtschafts- und Wéhrungsunion in das EU-Recht, wobei das im Stabilitéits- und Wachstumspakt
vorgesehene nétige MaB an Flexibilitét beriicksichtigt werden soll, das die Europdische Kommission
im Januar 2015 identifiziert hat.

**+* Festlegung (in der niichsten Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wiéhrungsgebiets) eines
weitgehend neutralen fiskalpolitischen Kurses fiir das Euro-Wiéhrungsgebiet zur Unterstiitzung
der Geldpolitik der Europdischen Zentralbank und zur Férderung von Wachstum, Beschiiftigung
und Investitionen im Euroraum.

Rasche Annahme des Vorschlags der Kommission zur schrittweisen Einrichtung einer einheitlichen Vertretung
des Euro-Wéhrungsgebiets beim Internationalen Wéhrungsfonds durch den Rat.

*+* Proklamation einer europdischen Séiule sozialer Rechte durch die EU-Organe als Ergebnis des
Sozialgipfels von Goteborg.

*+* Rasche Annahme aller Bestandteile des Pakets zur Risikominderung im Bankensektor und des
Vorschlags fiir ein europdisches Einlagenversicherungssystem durch die beiden gesetzgebenden
Organe.

**+* Paket ,,Bankenunion” zur Vervollstéindigung aller Aspekte der Bankenunion, einschlieBlich: die
Fertigstellung der Letztsicherung fiir den einheitlichen Abwicklungsfonds; weitere MaBnahmen
zur Verringerung des Bestands an notleidenden Krediten sowie ein Rahmen fiir die Entwicklung
staatsanleihebesicherter Wertpapiere (sovereign bond-backed securities) zur Unterstiitzung einer
weiteren Portfoliodiversifizierung im Bankensektor.

Initiativen, die vor dem Zeithorizont 2025 eingeleitet werden sollen

Mitteilung zur méglichen Einrichtung des Amtes eines permanenten europdischen Wirtschafts- und
Finanzministers (Artikel 2 des Protokolls Nr. 14) und den institutionellen Folgen.

Untersuchungen zur méglichen Entwicklung einer sicheren Anlage des Euroraums (euro area safe asset).

Prioritiit 6: Eine ausgewogene und fortschrittliche Handelspolitik — Meistern der Globalisierung?

Initiativen, die bis Ende 2018 eingeleitet beziehungsweise abgeschlossen werden sollen

*+* Handelspaket, einschlieBlich: Mitteilung iiber eine verbesserte, wertebasierte, nachhaltige und
transparente Handelspolitik, die dazu beitrcigt, die Globalisierung zu meistern und ein ausgewogenes
Konzept fiir Abkommen bietet, die auf offenen und fairen Handel abzielen; Entwiirfe der Mandate
fiir die Einleitung von Verhandlungen mit Australien und Neuseeland; Entwurf des Mandats fiir
ein neues multilaterales Investitionsgerichtssystem; europédischer Rahmen fiir das Screening
ausléindischer Direktinvestitionen in der EU aus Griinden der dffentlichen Ordnung und Sicherheit
(die Kommission legt dazu heute zusammen mit der Rede zur Lage der Union konkrete Vorschléige
vor).

*+* Rasche Annahme der Vorschléige zur Modernisierung der handelspolitischen Schutzinstrumente
der EU und zur Einfiihrung einer neuen Antidumpingmethodik sowie des geéinderten Vorschlags
iiber ein Instrument fiir das internationale Beschaffungswesen durch die beiden gesetzgebenden
Organe.

Der Titel der Prioritdt 6 wurde aktualisiert und angesichts der Verlangsamung der Handelsgesprache mit den Vereinigten Staaten, der neuen
geopolitischen Lage und der neuen Dynamik in den Handelsgesprachen mit anderen wichtigen Regionen der Welt geografisch neutral formuliert Die
Kommission hat dieser neuen Realitdt auch Rechnung getragen, indem sie die zustandige Kommissarsgruppe in Kommissarsgruppe ,Handel und
Meistern der Globalisierung“ umbenannt hat.
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Fertigstellung der Abkommen mit Japan, Singapur und Vietnam.

Fortsetzung der Verhandlungen mit Mexiko und dem Mercosur.

Prioritét 7: Ein auf gegenseitigem Vertrauen basierender Raum des Rechts und der Grundrechte

Initiativen, die bis Ende 2018 eingeleitet beziehungsweise abgeschlossen werden sollen

*** Rasche Annahme der Vorschlédge durch die beiden gesetzgebenden Organe in den Bereichen
Bekdmpfung der Geldwidsche, Einreise-/Ausreisesystem der EU, Schengener Informationssystem
der zweiten Generation (SIS IlI), Europdisches Strafregisterinformationssystem (ECRIS) und
Europdiisches Reiseinformations- und -genehmigungssystem (ETIAS).

*** Antiterrorpaket, einschlieBlich: MaBnahmen zur Bekéimpfung von Radikalisierung; MaBnahmen
zur Sicherstellung der raschen und proaktiven Erkennung und Entfernung illegaler Inhalte, in denen
zu Hass, Gewalt und Terrorismus angestiftet wird; MaBnahmen zur Unterbindung des Zugangs zu
Mitteln, die von Terroristen fiir die Planung und Ausfiihrung von Anschlédgen genutzt werden, wie
etwa gefiihrliche Stoffe oder Finanzmittel fiir terroristische Zwecke; Leitlinien und Unterstiitzung
fiir die Mitgliedstaaten in Bezug auf den Schutz des dffentlichen Raums; Leitlinien in Bezug auf die
Vorratsdatenspeicherung.

*+* Verwirklichung der Europdischen Sicherheitsagenda, einschlieBlich: Legislativvorschléige
zur Gewidhrleistung der Interoperabilitit der EU-Informationssysteme in den Bereichen
Sicherheit, Grenzmanagement und Migrationssteuerung; Vorschlag zur Verbesserung des
grenziiberschreitenden Zugangs der Strafverfolgungsbehdrden zu elektronischen Beweismitteln.

Rahmen fiir Angemessenheitsbeschliisse, insbesondere ein Angemessenheitsbeschluss fiir den Datenverkehr
mit Japan.

*** Paket zur Neugestaltung der Rahmenbedingungen fiir die Verbraucher, das die Koordinierung
und ein wirksames Handeln der nationalen Verbraucherschutzbehorden EU-weit erleichtern, die
Rechtsdurchsetzung stiirken und einen besseren Schutz der Verbraucherrechte sicherstellen soll.

Auslegungshilfen zur Anwendung der Richtlinie (iber unlautere Geschdiftspraktiken und der Verordnung (iber die
Information der Verbraucher (iber Lebensmittel, um unterschiedliche Qualitéitsstandards bei Konsumagtitern zu
verhindern und dagegen vorzugehen.

Initiativen, die vor dem Zeithorizont 2025 eingeleitet werden sollen

Mitteilung (ber die Mdglichkeiten der Erweiterung des Aufgabenbereichs der neuen Europdischen
Staatsanwaltschaft um die Terrorismusbekémpfung auf der Grundlage des Artikels 86 Absatz 4 AEUV.

Initiative mit dem Ziel einer verschdrften Durchsetzung des Rechtsstaatsprinzips in der Europdischen Union.

Prioritéit 8: Hin zu einer neuen Migrationspolitik

Initiativen, die bis Ende 2018 eingeleitet beziehungsweise abgeschlossen werden sollen

*** Rasche Annahme des reformierten, von Verantwortung und Solidaritét geleiteten Europdischen
Asylsystems durch die beiden gesetzgebenden Organe, mit Vorschléigen fiir folgende Bereiche:
Reform des Dublin-Systems; Neueinrichtung einer Asylagentur; Reform des Eurodac-Systems;
Uberpriifung der Aufnahmebedingungen, der Asylanerkennung und des Asylverfahrens; EU-
Neuansiedlungsrahmen.



**+* Rasche Annahme des Vorschlags zur Einreise und zum Aufenthalt von Drittstaatsangehérigen
zur Ausiibung einer hoch qualifizierten Beschéiftigung (Vorschlag fiir eine ,,Blaue Karte“) durch die
beiden gesetzgebenden Organe.

*** Neues Paket zur Migrationssteuerung, einschlieBlich: Halbzeitiiberpriifung der Europdischen
Migrationsagenda; gezielte MaBnahmen im Hinblick auf ein wirksameres Konzept fiir Riickfiihrungen;
weitere Forderung legaler Wege durch Ermutigung zu weiteren Neuansiedlungsverpflichtungen;
Reform der gemeinsamen Visumpolitik; kontinuierliche Solidaritidt der EU mit denjenigen
Mitgliedstaaten, die einem auBBergewéhnlichen Migrationsdruck ausgesetzt sind.

Paket zur Stérkung des Schengen-Raums des freien Personenverkehrs, einschlieBlich eines Vorschlags zur
Aktualisierung des Schengener Grenzkodex, und Sicherstellung der vollstéindigen Einbeziehung Rumcdiniens und
Bulgariens in den Schengen-Raum.

Ziigige praktische Umsetzung der Investitionsoffensive  fiir  Drittléinder und Umsetzung des
Migrationspartnerschaftsrahmens fiir die Zusammenarbeit mit wichtigen Herkunfts- und Transitdrittlicindern.

Prioritit 9: Mehr Gewicht auf der internationalen Biihne

Initiativen, die bis Ende 2018 eingeleitet beziehungsweise abgeschlossen werden sollen

*** Rasche Annahme des Europdischen Programms zur industriellen Entwicklung im
Verteidigungsbereich durch die beiden gesetzgebenden Organe.

**+* Weiterverfolgung des Europdischen Aktionsplans im Verteidigungsbereich, mit besonderem
Fokus auf dem Europdiischen Verteidigungsfonds, einschlieBlich des Finanzinstrumentariums.

Entwurf des Mandats fiir die Verhandlungen tiber den Rechtsrahmen, der das Cotonou-Abkommen ablésen soll.

Initiativen, die vor dem Zeithorizont 2025 eingeleitet werden sollen

Mitteilung liber die Mdéglichkeit einer weiteren Ausdehnung der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit in
der Gemeinsamen AuBenpolitik auf der Grundlage des Artikels 31 Absatz 3 EUV.

Strategie fiir einen erfolgreichen EU-Beitritt Serbiens und Montenegros als Vorreiter-Kandidatenlénder
des Westbalkans, unter besonderer Berticksichtigung der Rechtsstaatlichkeit, der Grundrechte und der
Korruptionsbekdmpfung sowie der allgemeinen Stabilitcit der Region.

Prioritéit 10: Eine Union des demokratischen Wandels

Initiativen, die bis Ende 2018 eingeleitet beziehungsweise abgeschlossen werden sollen

** Demokratiepaket, insbesondere: Uberarbeitung der Verordnung iiber die Europiische
Biirgerinitiative mit dem Ziel, solche Biirgerinitiativen leichter zugéinglich und benutzerfreundlicher
und einfacher zu machen fiir die Benutzung durch Organisatoren und Unterstiitzer; Vorschlag zur
Stérkung der européischen Dimension und der Transparenz europdischer politischer Parteien und
Stiftungen (die Kommission legt dazu heute zusammen mit der Rede zur Lage der Union konkrete
Vorschlége vor).

Umsetzung der néichsten Phasen des Europdischen Solidaritéitskorps unter Einbeziehung aller relevanten Akteure
und rasche Annahme des Legislativvorschlags durch die beiden gesetzgebenden Organe bis Ende des Jahres.
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- *** Rasche Zustimmung der beiden gesetzgebenden Organe zu den vorgeschlagenen Anderungen
der Verordnung iiber das Ausschussverfahren.

- Fortsetzung der Debatte, die durch das WeiBbuch zur Zukunft Europas angestofBen wurde, im gesamten
Zeitraum bis zu den Wahlen im Juni 2019 (Debatten, Biirgerdialoge, Interaktion mit nationalen Parlamenten,
Zusammenarbeit mit Regionen).

Initiativen, die vor dem Zeithorizont 2025 eingeleitet werden sollen

- Mitteilung (lber mehr Subsidiaritéit, VerhdltnisméBigkeit und bessere Rechtsetzung im Tagesgeschdift der
Europdischen Union.

- Mitteilung liber Optionen zur Verbesserung der Effizienz an der Spitze der Europdischen Union .

*kxk

Die heutige Absichtserklérung und unser Fahrplan flir eine enger vereinte, stcirkere und demokratischere Union
sind der Ausgangspunkt fiir den interinstitutionellen Dialog (iber die Ausarbeitung des Arbeitsprogramms der
Kommission fiir 2018 gemdl der Rahmenvereinbarung liber die Beziehungen zwischen dem Europdischen
Parlament und der Europdischen Kommission und der Interinstitutionellen Vereinbarung (iber bessere
Rechtsetzung. Wir legen gréBBten Wert auf diese wichtige Interaktion mit dem Europdischen Parlament und
dem Rat wie auch mit den nationalen Parlamenten. Wir sind (berzeugt, dass unser Meinungsaustausch eine
solide Basis ftir ein politisches und zielgerichtetes Arbeitsprogramm der Kommission fiir die vor uns liegenden
entscheidenden sechzehn Monate schaffen wird.

In den kommenden Wochen werden wir das Europdische Parlament und seine zusténdigen Ausschiisse sowie den
Rat und den Ausschuss der Stéindigen Vertreter (COREPER | und 11) konsultieren. Die Kommission wird wéhrend
der ncichsten sechzehn Monate weiterhin sicherstellen, dass unsere Rechtsvorschriften zweckgerecht und
faktengesttitzt sind und dass unnétige Auflagen abgebaut werden, unter anderem indem wir die Arbeiten der REFIT-
Plattform vorantreiben. Wir werden ganz besonders darauf achten, dass anhéngige Vorschlége im kommenden
Jahr angenommen und umgesetzt werden. Wie die Kommission im WeilBbuch hervorgehoben hat, miissen wir
die Kluft zwischen Versprechen und Realitéit schlieBen, wenn wir das europdische Projekt glaubwdirdiger und
attraktiver machen wollen. Darum hoffen wir darauf, aufbauend auf den positiven Erfahrungen des vergangenen
Jahres mit Ihnen eine Einigung auf eine neue Gemeinsame Erklcrung (ber die gesetzgeberischen Prioritéten der
EU fiir 2018 erzielen zu kénnen.

2017 und 2018 kénnen Jahre der Hoffnung und der Erneuerung fiir Europa werden, wenn wir unsere gemeinsame
Agenda zu deutlichen Erfolgen fiihren und unseren Blirgerinnen und Blirgern vor Augen flihren, dass die
Europdische Union sie schiitzt, stdirkt und verteidigt. Angesichts der derzeitigen geopolitischen Lage ist eine solche
Union notwendiger denn je. Zu Recht betonten die fiihrenden Vertreter der EU und der Mitgliedstaaten in Rom
anldsslich des 60. Jahrestags der Unterzeichnung der Rémischen Vertréige ihre unerschiitterliche Uberzeugung,
Ldass Europas Zukunft in unseren Héinden liegt und dass die Europdische Union das beste Mittel ist, um unsere
Ziele zu erreichen.” Lassen Sie uns daher diesen Moment nutzen und noch hdérter als bisher daran arbeiten, den
Anliegen unserer Blirgerinnen und Biirger gerecht zu werden. Die Zeit zu handeln ist gekommen.

%
Jean-Claude Juncker Frans Timmermans
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1/ Neue Impulse fiir Arbeitspldtze, Wachstum

und Investitionen

,Meine erste Prioritat als Kommissionsprasident gilt der Starkung der Wettbewerbsfahigkeit
Europas und der Belebung der Investitionstatigkeit in Europa, um auf diese Weise neue

Arbeitsplatze zu schaffen.”

Jean-Claude Juncker, Politische Leitlinien, 15. Juli 2014

Die Arbeitslosigkeit ist
auf dem niedrigsten
Stand seit neun Jahren

Wadhrend der Amtszeit

der Juncker-Kommission
wurden fast 8 Millionen
Arbeitsplatze geschaffen

das Wachstum in den Vereinigten Staaten und
in Japan Ubertroffen und ist mittlerweile in
allen Teilen Europas angekommen, sodass die
Wirtschaft in allen Mitgliedstaaten in diesem
wie auch im nachsten Jahr wachsen dirfte.
Trotz der positiven Wachstumsdynamik ist
die wirtschaftliche Erholung aber noch nicht
abgeschlossen und nach wie vor auf eine
unterstitzende makrodkonomische Politik
angewiesen.

Die Investitionen ziehen nach ihrem sehr
niedrigen Nachkrisenniveau allmahlich

Europas Wirtschaft gewinnt weiter an Fahrt. Wachstum,
Vertrauen und Stabilitét sind zuriickgekehrt. Beschiftigung
und Investitionen erreichen wieder das Vorkrisenniveau und
die 6ffentlichen Defizite sind allgemein riicklaufig.

Seit dem Hohepunkt der Krise im Jahr 2013 wurden 11 Millionen
neue Arbeitsplétze geschaffen, fast 8 Millionen davon seit Beginn der
Amtszeit der Juncker-Kommission. Die Arbeitslosigkeit ist mit 7,7 %
auf dem niedrigsten Stand seit neun Jahren. Mehr EU-Biirgerinnen
und -Biirger als jemals zuvor sind erwerbstitig: derzeit
gehen iiber 235 Millionen Menschen einer Beschéftigung
nach. Auch wenn nach wie vor zwischen den einzelnen Landern
starke Unterschiede bestehen, sind doch tberall positive Zeichen
zu erkennen: So ist die Arbeitslosigkeit in Spanien so niedrig wie
seit acht Jahren nicht mehr und ist im vergangenen Jahr starker
zuriickgegangen als in allen anderen Mitgliedstaaten; und auch
die Jugendarbeitslosigkeit sinkt.

Die wirtschaftliche Erholung geht mittlerweile ins fiinfte Jahr. In
diesem Jahr werden die Volkswirtschaften der EU voraussichtlich
um Uber 2 % (2,2 % im Euro-Wahrungsgebiet) wachsen. In den
letzten beiden Jahren hat das Wachstum in der EU im Durchschnitt

wieder an, wobei der Juncker-Plan eine ganz

wesentliche Rolle spielt. Herzstiick des Plans
ist der Europdische Fonds fiir strategische Investitionen (EFSI),
mit dessen Hilfe iiber alle Mitgliedstaaten hinweg bereits
Investitionen in Hohe von 225 Mrd. EUR mobilisiert und iiber
300 000 Arbeitsplatze gesichert wurden. Bis 2020 werden
es 700 000 Arbeitsplatze sein. Diese Investitionen sind fir die
europdischen Burgerinnen und Burger sichtbar und spirbar - ob
es um den Ubergang zu sauberer Energie, die Neugestaltung von
Hafen und Flugh&fen, den Aufbau neuer physischer und digitaler
Infrastrukturen, die Integration von Fliichtlingen oder die Férderung
von Fairness durch Unterstlitzung unserer Sozialagenda geht. Der
EFSI unterstiitzt beispielsweise die Integration von Fliichtlingen in
den finnischen Arbeitsmarkt durch MaBnahmen der beruflichen
Bildung und der Stellenvermittlung.

Diese Investitionen verleihen der lokalen Wirtschaft einen
willkommenen neuen Schwung. So wurden insgesamt bereits
296 Finanzierungsvereinbarungen mit Partnern auf lokaler Ebene
geschlossen, wodurch 455 000 kleine Unternehmen und
Start-ups einen besseren Zugang zu Finanzmitteln erhielten.

Europa braucht mehr private Investitionen in Innovation und eine
starkere Pipeline innovativer Ideen aus unserer Forschung. Erganzend
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zum Juncker-Plan und den Arbeiten fiir die Kapitalmarktunion hat
die Kommission die Synergien zwischen den europdischen Struktur-
und Investitionsfonds und anderen Finanzierungsinstrumenten
und Risikokapitalfonds der EU verbessert, damit Unternehmen
- und damit die Wirtschaft insgesamt — wachsen und gedeihen
kénnen. Diese Mittel flieBen gezielt in wichtige Bereiche, in denen
Investitionen das Wachstum starken. EU-Risikokapitalfonds haben
derzeit nur das halbe Volumen (durchschnittlich 60 Mio. EUR) wie
Fonds in den Vereinigten Staaten, was die Mdglichkeiten fiir gréBere
Investitionen beschrankt, mit denen sie Unternehmen auch in deren
Wachstumsphase begleiten kénnen. Europdische Risikokapitalfonds
stoBen nach wie vor auf viele grenziiberschreitende Hindernisse.
Deshalb hat die Kommission in Zusammenarbeit mit der Européischen
Investitionsbank am 22. November 2016 im Rahmen der ,Start-
up- und Scale-up-Initiative* einen europaweiten Risikokapital-
Dachfonds aufgelegt. In einer Zeit, in der einige der innovativsten
europaischen Start-ups sich immer noch gezwungen sehen, Europa
aus Mangel an Kapital zu verlassen, wird diese Unterstlitzung von
entscheidender Bedeutung sein, um solche Unternehmen in Europa zu
halten und hier Arbeitsplatze zu schaffen und Wirtschaftswachstum
zu erzeugen.

Um die bisherigen Erfolge fortzufiihren, haben wir vorgeschlagen,
die Laufzeit des EFSI tiber das Jahr 2018 hinaus zu verldngern
und seine Finanzierungskapazitit aufzustocken, um bis 2020
eine Gesamthdhe der Investitionen von mindestens 500 Mrd. Euro
zu erreichen (EFSI 2.0). Eine Einigung zwischen dem Europaischen
Parlament und den Mitgliedstaaten steht
unmittelbar bevor. Die Ausweitung des Fonds
muss rasch erfolgen, um Kontinuitat fur
Investoren und Projekttrager zu gewahrleisten.
Gleichzeitig sorgt die Kapitalmarktunion fiir
besseren Zugang zu Finanzierungen und
fr nachhaltigere Investitionen.

Der Juncker-Plan ist eine Blaupause ftr
Investitionen in anderen Teilen der Welt. Es wurde
eine europdische Investitionsoffensive
fiir Drittlédnder beschlossen, die jetzt
implementiert wird mit dem Ziel, in Afrika
und in Nachbarléndern der EU nachhaltige
Infrastrukturinvestitionen anzukurbeln und
kleine Unternehmen mit Investitionen im
Umfang von bis zu 44 Mrd. EUR zu unterstitzen. Im Rahmen des
Plans sollen auch einige der grundlegenden Ursachen der Migration
angegangen werden.

Das Vertrauen in die europdische Wirtschaft kehrt zwar zurtick,
doch gibt es keinen Grund zu Selbstzufriedenheit. Wir kénnen vor
den Nachwirkungen der Krise, den Disparitéaten und Ungleichheiten
in Europa nicht unsere Augen verschlieBen. Vielmehr mussen
wir den Wind in unseren Segeln optimal nutzen, um unsere
Wachstumsstrategie im Zusammenspiel mit Strukturreformen und
einer verantwortungsvollen Haushaltsfiihrung weiter vorantreiben.
Unsere Ziele sind die Schaffung von Wohlstand und der Abbau
sozialer Ungleichheiten.

In Europa ist Beschaftigung der Schlissel zu unserer Zukunft. Wir
durfen keine Talente brachliegen und keine Ressourcen ungenutzt
lassen. Wir missen weiter in Kompetenzen, Ausbildung und
Arbeitsplatze flir unsere Biirgerinnen und Bulrger investieren. Die
Arbeitslosigkeit ist zwar deutlich zurtickgegangen, doch ist sie in vielen
Landern nach wie vor zu hoch, insbesondere bei jungen Menschen.

Als diese Kommission ihr Amt angetreten hat, hat sie sich
dazu verpflichtet, die Jugendgarantie zu beschleunigen
und auszuweiten. Die Jugendgarantie ist eine Zusage der
Mitgliedstaaten, allen jungen Menschen unter 25 Jahren innerhalb von
vier Monaten, nachdem sie die Schule verlassen haben oder arbeitslos
geworden sind, eine qualitativ hochwertige Arbeitsstelle, einen
Ausbildungs- oder Praktikumsplatz anzubieten. Mit Unterstitzung
des Europdischen Parlaments und des Rates hat die Kommission
die Mittelausstattung der Beschaftigungsinitiative fiir Jugendliche,
des daftir vorgesehenen Finanzierungsprogramms der EU, zeitlich
vorgezogen und aufgestockt und Mitgliedstaaten beim Abruf ihres
Anteils des Europdischen Sozialfonds untersttitzt. Insgesamt haben
seit Januar 2014 mehr als 18 Millionen Jugendliche an MaBnahmen
im Rahmen der Jugendgarantie teilgenommen; 11 Millionen
haben ein Angebot fiir eine Arbeitsstelle, einen Ausbildungs-
oder Praktikumsplatz oder eine FortbildungsmaBnahme
angenommen. Aktuell laufen mehr als 350 000 Projekte, die durch
die Beschaftigungsinitiative fir Jugendliche kofinanziert werden. Die
Jugendarbeitslosigkeit ist deutlich und schneller als der Durchschnitt
zuriickgegangen und von ca. 24 % Mitte 2014 heute auf weniger

Der Juncker Plan hat
Investitionen in Hohe von

225 Mrd. EUR mobilisiert und
damit 300 000 Arbeitsplidtze
gesichert;

Bis 2020 werden es 700 000
Arbeitsplatze sein

als 17 % gesunken. Dies bedeutet im Vergleich zu Juli 2014 zwei
Millionen weniger arbeitslose Jugendliche in der EU.

Wir wollen den Menschen zum Erwerb der richtigen Kompetenzen
verhelfen und die Mitgliedstaaten bei der Modernisierung ihrer
Systeme der allgemeinen und beruflichen Bildung untersttitzen.
Deshalb haben wir eine europaische Agenda flir Kompetenzen
vorgestellt, die unter anderem neue ,Weiterbildungspfade“
vorsieht, um gering qualifizierten Erwachsenen grundlegende Lese-,
Schreib- und Rechenfertigkeiten sowie eine digitale Grundkompetenz
zu vermitteln. AuBerdem wurde ein Instrument zur Erstellung von
Kompetenzprofilen fir Drittstaatsangehérige entwickelt, das ihre
Integration in den europaischen Arbeitsmarkt erleichtern und damit
zu einer Bereicherung des Arbeitsmarktes beitragen soll.



2/ Ein vernetzter digitaler Binnenmarkt

,Ich bin der Uberzeugung, dass wir die herausragenden Maglichkeiten der digitalen und
keine Grenzen kennenden Technologien viel besser nutzen missen.”

Digitale Technologien erleichtern uns das Leben — ob zu
Hause, am Arbeitsplatz, beim Studium oder auf Reisen.
360 Millionen Menschen in Europa nutzen tdglich das Internet, 60
% davon erhalten den Zugang tber ein Smartphone oder andere
mobile Gerate. Um die sich damit bietenden
neuen Maglichkeiten optimal nutzen zu kénnen,

Jean-Claude Juncker, Politische Leitlinien, 15. Juli 2014

andere digitale Dienste untersttitzen kann. Die von der Kommission
vorgeschlagenen Uberarbeiteten EU-Telekommunikationsvor-
schriften werden, sobald sie vom Europdischen Parlament und
vom Ministerrat verabschiedet sind, die Investitionen in schnelle

braucht Europa einen gut vernetzten digitalen
Binnenmarkt, der den Blirgerinnen und Blirgern
das Leben leichter macht, jedes Jahr 415 Mrd.
EUR an neuem Wachstum generiert und
Hunderttausende neue Arbeitsplatze schafft.

Seit Mai 2015 haben wir 14
Legislativvorschlédge vorgelegt. Nun liegt
unser Schwerpunkt darauf, dafiir zu sorgen,
dass das Europadische Parlament und die
Mitgliedstaaten rasch eine Einigung tiber diese
Vorschldge erzielen, damit wir zur Tat schreiten

OV

Derzeit liegen

14 Gesetzgebungsinitiativen
zur Starkung des digitalen
Binnenmarkts vor, die noch

vom Parlament und den
Mitgliedstaaten gebilligt
werden missen

und die Vernetzung unseres Binnenmarkts
vorantreiben kénnen.

In diesem Jahr haben wir einen Meilenstein in Europas digitaler
Geschichte erreicht, als die Roaming-Gebiihren im Juni 2017
komplett abgeschafft wurden. Dies war der erfolgreiche Abschluss
eines sich Uber zehn Jahre hinziehenden Prozesses, in dessen
Verlauf die EU die Gebiihren zunachst drastisch gesenkt hat, um
sie schlieBlich ganz aufzuheben. Der néchste Meilenstein zugunsten
der Verbraucherinnen und Verbraucher wird — hoffentlich bereits
im ndchsten Jahr - der freie Zugang zu WLAN-Hotspots auf
offentlichen Platzen sowie in Rathausern, Parks, Bibliotheken und
anderen offentlichen Raumen sein. Eine weitere EU-MaBnahme
wird es den Européerinnen und Europé&ern schon bald ermdglichen,
ihre Abonnements fir Filme, Sportsendungen, Musik, Videospiele
und E-Buicher zu nutzen, wo immer sie in der EU auf Reisen sind.

Die Internetverbindungen und der Zugang zum Internet werden
europaweit immer besser, sodass eine der Voraussetzungen fiir
digitale Entwicklung und Innovation erfiillt ist. Die Einigung auf die
Nutzung des 700-MHz-Frequenzbands ist ein entscheidender Schritt,
damit diese Frequenz 5G-Anwendungen, vernetzte Fahrzeuge und

und hochwertige Netze, wie sie unsere Wirtschaft und unsere
Gesellschaft bendtigen, voranbringen.

Die Europder brauchen digitales Know-how in einem Arbeitsmarkt und
in einer Gesellschaft, die in stetem Wandel sind. Nach wie vor fehlt es
aber 37 % der Arbeitskrafte an digitalen Grundfertigkeiten. Im Rahmen
der Koalition fiir digitale Kompetenzen und Arbeitsplatze
sollen bis 2020 eine Million junge Arbeitslose an einer
QualifizierungsmaBnahme teilnehmen. Unser Aktionsplan fur
elektronische Behdrdendienste wird Erleichterungen fiir Blrgerinnen
und Buirger wie auch ftr die Unternehmen bringen und es den
Behorden ermdglichen, neue Dienste anzubieten.

Fir Verbraucherinnen und Verbraucher wird es bald einfacher
werden, grenziiberschreitend Online-Einkdufe zu tétigen;
zudem wird die grenziiberschreitende Paketzustellung
erschwinglicher werden, was fir den elektronischen Handel
von zentraler Bedeutung ist. Das modernisierte Urheberrecht
wird fur einen besseren grenzliberschreitenden Zugang zu Online-
Inhalten sorgen und gleichzeitig gewahrleisten, dass Journalisten,
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Der Digital-Gipfel in
Tallinn wird fur die Staats-
und Regierungschefs

der EU der Moment sein,
um ihre gemeinsame
Entschlossenheit zur
Vollendung des digitalen
Binnenmarkts zu zeigen

Verleger und Autoren eine faire Vergtitung fir ihre Arbeit im digitalen
Umfeld erhalten. Mit der von uns vorgeschlagenen Uberarbeitung
der europdischen Richtlinie Gber audiovisuelle Mediendienste
werden wir Kinder und Jugendliche besser schiitzen, Online-
Hassreden bekdmpfen und europdische Filme auf digitalen
Plattformen fordern.

Daten sind der Treibstoff fir unsere modernen Volkswirtschaften.
Deshalb arbeitet die Kommission auf den Aufbau einer starken
europdischen Datenwirtschaft hin, indem sie Hindernisse fiir
den freien Verkehr nicht personenbezogener Daten abbaut und
klare und faire Regeln fir Datenzugang, Datenibermittlung und
Datenhaftung einfuihrt. Das wird dazu beitragen, den Wert der
EU-Datenwirtschaft zwischen 2015 und 2020 zu verdoppeln, von
1,9 % auf 4 % des BIP. Mit dem Blick in die Zukunft investieren wir
in das Ziel, Europa im Bereich Hochleistungsrechnen zu einem
Standort von Weltklasse zu machen, an dem groBBe Datenmengen
in Echtzeit analysiert werden kénnen. Gleichzeitig bereiten wir
den Weg fur den Start einer mit 1 Mrd. EUR ausgestatteten
Flaggschiff-Initiative zu Quantentechnologien im Jahr 2018.
Wir gehen davon aus, dass bis 2020 10,4 Millionen Menschen in
der EU-Datenwirtschaft beschaftigt sein werden.

Der Erfolg des digitalen Binnenmarkts hangt vom Vertrauen der
Européerinnen und Europder ab. In den vergangenen Monaten kam
es zu Cyber-Angriffen auf kritische Infrastrukturen weltweit — von
Regierungsstellen bis hin zu Einrichtungen des Gesundheitswesens.
Im vergangenen Jahr gab es in Europa téglich mehr als 4000 Angriffe
mit Erpressungstrojanern, und vier von fiinf EU-Unternehmen sahen
sich zumindest einmal mit einem Cybersicherheitsvorfall konfrontiert.
Wenn wir auf diese Herausforderungen nicht reagieren, konnte uns
ein Wirtschaftspotenzial im Wert von 640 Mrd. EUR verloren gehen.

Daher wird die EU von Mai 2018 an ihr erstes gemeinsames
Cybersicherheitsgesetz haben, das Netz- und
Informationssysteme sicher machen soll. Es muss aber noch mehr
getan werden, weshalb wir unsere EU-Cybersicherheitsstrategie
und das Mandat der EU-Agentur fiir Netz- und Informationssicherheit
(ENISA) erneuert und den aktuellen Bedrohungen angepasst haben.
AuBerdem haben wir zusétzliche MaBnahmen zur Verbesserung der
Cybersicherheitsstandards vorgeschlagen, insbesondere zur
Zertifizierung, um vernetzte Objekte sicherer zu machen.



3/ Eine robuste Energieunion mit einer
zukunftsorientierten Klimaschutzpolitik

,Ich mochte die Energiepolitik Europas reformieren und neu strukturieren und eine neue
europaische Energieunion schaffen. Wir missen den Anteil erneuerbarer Energie am
Energiemix auf unserem Kontinent erhohen. Dies ist nicht nur eine Frage verantwortlicher
Klimaschutzpolitik, sondern auch industriepolitisch unumganglich.

Jean-Claude Juncker, Ein neuer Start flir Europa, 22. Oktober 2014

Die Energieunion ist von entscheidender
Bedeutung fir die Modernisierung der
europdischen Wirtschaft. Sie wird
Arbeitspldatze und Wachstum bringen,
Forschung und Innovation in den Mittelpunkt
unserer Zukunftsplanung rticken und unsere
Industrie auf die Umsetzung der von Europa
eingegangenen Klimaschutzverpflichtungen
vorbereiten. Von Europa wird weiterhin die
Botschaft ausgehen, dass die Welt auf uns als
Vorreiter im Klimaschutz zahlen kann.

Im November 2015 spielte die EU eine
fiihrende Rolle bei den Verhandlungen
des Pariser Klimaschutziibereinkommens, das mit seinen
ambitionierten, weltweiten Zielen historische Bedeutung
hat. In Paris haben sich 195 Lander auf ein gemeinsames Ziel
verstandigt, das sich auf eine einfache Formel bringen lasst: Wir
wollen kiinftigen Generationen einen gestinderen und intakteren
Planeten sowie eine wohlhabendere, modernere und gerechtere
Gesellschaft hinterlassen. Nach seiner Ratifizierung durch die
EU im Oktober 2016 konnte das Ubereinkommen knapp ein
Jahr spéter in Kraft treten. Europa bewegt sich weiter vorwarts,
wéhrend andere einen Schritt zuriickgehen. Dieses Ubereinkommen
ist unumkehrbar.

In Paris hat sich die EU zu einer Senkung der Emissionen um
40 % bis zum Jahr 2030 verpflichtet. Dies ist eine Investition
in unseren Wohlstand und in die Nachhaltigkeit der europdischen
Wirtschaft. Dies sind zwei Seiten der gleichen Medaille: Von 1990
bis 2015 sind die Emissionen in der EU um 22 % gesunken,
wahrend das BIP um 50 % gestiegen ist.

Das Pariser
Ubereinkommen wird
die Modernisierung
der europdischen
Wirtschaft vorantreiben

Die Verabschiedung des von der Kommission vorgelegten
Legislativpakets zum Thema ,,Saubere Energie fiir alle Européder”
durch das Europdische Parlament und die Mitgliedstaaten wird
uns helfen, die nachste Stufe zu erreichen. Die vorgeschlagenen
MaBnahmen zielen darauf ab, die Energieeffizienz als oberste Prioritat
zu behandeln, Europa zu einem Vorreiter im Bereich erneuerbare
Energien zu machen, einen den Anforderungen gentigenden
Strommarkt zu gestalten und die Sicherheit der Stromversorgung
zu gewdhrleisten.

Wir beschleunigen den Innovationsprozess im Bereich saubere
Energien und sanieren Europas Gebdude aus Zeiten, in denen
noch keiner an Energieeffizienz dachte. Fir Haushaltsgerate haben
das Europédische Parlament und die Mitgliedstaaten klarere
und einfachere Vorschriften fiir das Energieeffizienzlabel
erlassen, die den Privathaushalten jedes Jahr Einsparungen von
fast 500 EUR ermdglichen, der Industrie Einnahmensteigerungen
von mehr als 55 Mrd. EUR pro Jahr bescheren und bis 2020 zu
Energieeinsparungen in einem Umfang flhren werden, der dem
jahrlichen Energieverbrauch Italiens entspricht.
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Mitdenimvergangenen Jahrerzielten Fortschritten
im Bereich der Energieversorgungssicherheit
haben wir daftir gesorgt, dass niemand in
Europa allein gelassen wird. Eine vor Kurzem
angenommene Rechtsvorschrift zur
Gewabhrleistung der sicheren Gasversorgung
stellt den Solidaritatsgrundsatz in den
Mittelpunkt. Die Mitgliedstaaten haben sich
darauf versténdigt, ihren Nachbarn im Falle
einer ernsten Energieversorgungskrise zu helfen.
Die neuen Regeln gewéahrleisten eine regionale

Die Kommission ersuchte
die Mitgliedstaaten um

das Mandat, im Namen

der EU mit der Russischen
Foderation Verhandlungen
Uber die Grundsatze fir den
Betrieb des Projekts ,,Nord
Stream 2“ aufzunehmen.

Koordinierung, um im Falle von Engpassen
besser vorbereitet und handlungsfahiger zu
sein; in Europa wird kein Haushalt frieren missen.
Deshalb fordert die Kommission weiterhin Gasinfrastrukturen im
Ostseeraum, darunter die Gasverbindungsleitungen zwischen
Polen und Litauen oder der sogenannte ,Balticconnector” zwischen
Finnland und Estland. Ferner setzte die Kommission die Arbeiten
zur Schaffung eines nérdlichen Gaskorridors zur Verbindung von
Norwegen und Polen tiber Danemark fort und hilft beim Abbau von
Hindernissen fiir freie Gaslieferungen in Mittel- und Stidosteuropa. Um

Auch haben wir fiir eine bessere Einhaltung der EU-Rechtsvorschriften
bei zwischenstaatlichen Abkommen im Energiebereich gesorgt.

Im Rahmen unserer Arbeiten zur Férderung der Interkonnektivitét
zwischen den Mitgliedstaaten hat die Kommission im Juni 2017
Finanzhilfen ftr den ,,Celtic Interconnector* bereitgestellt.
Dieser schafft die erste Verbindungsleitung tberhaupt zwischen
dem franzosischen und dem irischen Stromnetz. Der ,Celtic

Interconnector” kann die Stromversorgung fiir

900 000 neue

Mit der Initiative ,,Saubere
Energie fir alle Europaer”
konnen ab 2021 jahrlich

Arbeitsplatze geschaffen
und Investitionen in Hohe
von 177 Mrd. EUR
mobilisiert werden

450 000 Haushalte sicherstellen und sieht eine
direkte Glasfaser-Kommunikationsverbindung
zwischen beiden Landern vor.

Die Arbeiten mit dem Europaischen Parlament
und den Mitgliedstaaten zur Reform des
Emissionshandelssystems der EU
und zur beschleunigten Verringerung der
CO2-Emissionen in anderen Bereichen
unserer Wirtschaft werden fortgesetzt.
Die Kommission hat eine Strategie flr
emissionsarme Mobilitat, Rechtsvorschriften
zur Verringerung der CO2-Emissionen im

sicherzustellen, dass errichtete Gasinfrastrukturen unter Beachtung
der Regeln des EU-Energiemarkts und der wichtigsten Grundsatze
des internationalen und europdischen Rechts betrieben werden,
ersuchte die Kommission den Rat um ein Mandat zur Aufnahme von
Verhandlungen mit der Russischen Foderation Uiber die Grundsatze
fir den Betrieb des Projekts ,Nord Stream 2.

Unsere Arbeiten zum Aufbau eines Binnenmarkts, auf dem saubere
Energie ungehindert und sicher flieBen kann, werden wir fortsetzen
und fur die dafur nétige Infrastruktur sorgen. Im Rahmen der
Fazilitat ,Connecting Europe“ hat die EU 1,7 Mrd. EUR in 96
Infrastrukturprojekte in den Bereichen Stromversorgung,
Gasversorgung und intelligente Netze investiert.

StraBenverkehr sowie eine Verordnung tber die

Uberwachung und Meldung der CO?-Emissionen
schwerer Nutzfahrzeuge vorgeschlagen. Im kommenden Jahr
werden wir Vorschlage zu Emissionsnormen fiir Personenkraftwagen
vorlegen, um eine sauberere Mobilitat zu férdern.

Der Finanzsektor spielt eine entscheidende Rolle dabei, die
Klimaschutzziele des Pariser Ubereinkommens und der Agenda 2030
flir nachhaltige Entwicklung der EU zu erreichen, da unbedingt mehr
privates Kapital fir Investitionen in eine emissionsarme Wirtschaft
mobilisiert werden muss. Im Dezember 2016 hat die Kommission eine
Hochrangige Sachverstandigengruppe fiir ein nachhaltiges
Finanzwesen eingesetzt, die den Ubergangsprozess beratend
begleiten soll und im Juni 2017 erste Handlungsempfehlungen
abgegeben hat.




4/ Ein vertiefter und fairerer Binnenmarkt mit
gestarkter industrieller Basis

,In Zeiten zunehmender Globalisierung ist der Binnenmarkt Europas groBter Trumpf.
Deshalb soll die nachste Kommission nach meinem Willen auf die Starke unseres
Binnenmarkts bauen und sein Potenzial in allen Richtungen ausschopfen.”

Die Juncker-Kommission arbeitet in verschiedenen Bereichen
darauf hin, das Potenzial unseres Binnenmarkts, der der Motor
unserer Wirtschaft ist, in vollem Umfang auszuschépfen. Mit 30
Millionen Unternehmen, einer halben Milliarde Menschen sowie
Waren, Dienstleistungen und Kapital, die sich frei zwischen den 28
Mitgliedstaaten bewegen, verfligen wir iber das Potenzial, unser
BIP, das sich derzeit auf 14 Billionen EUR belauft, noch weiter zu
steigern.

Damit Unternehmen und Privathaushalte in der EU in den Genuss
der Vorteile des Binnenmarkts kommen, brauchen wir starkere
Kapitalmarkte, die neue Quellen der Unternehmensfinanzierung
bieten. Start-ups, Scale-ups, aber auch etablierte multinationale
Unternehmen benétigen Zugang zu einem breiten Spektrum an
Finanzierungsquellen, um in Innovationen investieren und expandieren
zu kénnen. Auch die Privathaushalte miissen Moglichkeiten haben,
ihre Zukunft finanziell abzusichern und Vorsorge fiir den Ruhestand
zu betreiben. Unsere Kapitalmarktunion kommt gut voran: Etwa
zwei Drittel der geplanten MaBnahmen wurden bereits auf den Weg
gebracht. Die Kapitalmarktunion wird die genannten Mdéglichkeiten
schaffen und private Mittel in nachhaltigere Investitionen lenken.

In diesem Jahr wurde eine Einigung Uber die Reform der
Europdischen Risikokapitalfonds erzielt. Die Uberarbeiteten
Vorschriften werden kleinen und in der Wachstumsphase
befindlichen Unternehmen sowie Sozialunternehmen den Zugang
zu den benétigten Finanzmitteln sowohl im eigenen Land als
auch im Ausland erleichtern. Es wurden neue Vorschriften fiir
standardisierte und transparente Verbriefungsmarkte
vereinbart, die das Potenzial bergen, 150 Mrd. EUR an zusatzlichen
Finanzmitteln fir europdische Unternehmen zu mobilisieren, indem
Kapazitdaten in den Bankbilanzen freigemacht werden. Die neuen
Prospektanforderungen werden den Verwaltungsaufwand fiir
Unternehmen, die Aktien und Anleihen ausgeben, reduzieren, und
unser jingster Vorschlag fur ein EU-weites Produkt der privaten
Altersvorsorge wird es den Blrgerinnen und Blirgern ermdglichen,
europaweit fur ihren Ruhestand vorzusorgen. Die Kommission
hat auBerdem einen Aktionsplan vorgestellt, in dem aufgezeigt
wird, wie den europdischen Verbraucherinnen und Verbrauchern

Jean-Claude Juncker, Politische Leitlinien, 15. Juli 2014

EU-weit eine groBere Auswahl an und ein besserer Zugang zu
Finanzdienstleistungen und -produkten geboten werden kann.

Das Vertrauen in unseren Binnenmarkt hangt auch davon ab, dass
es uns gelingt, gleiche Ausgangsbedingungen zu schaffen, damit die
Unternehmen im Leistungswettbewerb miteinander konkurrieren
konnen - auch bei der Besteuerung. Wir haben fiir die Durchsetzung
der EU-Vorschriften Uber staatliche Beihilfen gesorgt im Wege
wichtiger Entscheidungen zu Fiat in Luxemburg, zu Starbucks in den
Niederlanden und zu einer belgischen Steuerregelung sowie einer
Entscheidung zu Apple in Irland. Im letztgenannten Fall wird Irland
zugunsten der Steuerzahler bis zu 13 Mrd. EUR zurlickerhalten. Ferner
sind neue Vorschriften zur Bekampfung von Steuervermeidung
in Kraft getreten, mit denen sichergestellt werden soll,
dass Unternehmen ihre Gewinne da versteuern, wo sie
sie erwirtschaften. Die Mitgliedstaaten sind jetzt zu einem
automatischen Informationsaustausch verpflichtet. Ziel ist es,
Offshore-Steuerhinterziehung zu verhindern. Die Kommission hat
auBerdem neue Vorschriften vorgeschlagen, um gegen Geldwdsche
vorzugehen und um auch die Rolle von Beratern zu beleuchten, die
Tipps zu Steuergestaltungen geben, welche ihren Kunden bei der
Steuervermeidung helfen kénnen. Uber diese Vorschlage beraten
derzeit die beiden gesetzgebenden Organe.

Die Steuerzahler
werden dank des
Beihilfebeschlusses
der Kommission

im Fall Apple bis
zu 13 Mrd. EUR
zurtickerhalten

(2l

In unserem Bestreben, den positiven Beitrag unserer
Wettbewerbspolitik zum Nutzen der Birgerinnen und Burger
zu maximieren, haben wir eine wichtige Kartellentscheidung
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Uber den Missbrauch der marktbeherrschenden Stellung von
Google getroffen, das in seinen Suchergebnissen seinen eigenen
Preisvergleichsdienst bevorzugt hat, wahrend Wettbewerber auf
der Ergebnisseite nach hinten gerutscht sind - was insbesondere
zulasten kleinerer Marktteilnehmer ging. Wir haben angeordnet,
dieses wettbewerbswidrige Verhalten einzustellen, und gegen
das Unternehmen eine GeldbufBe von tiber 2.4 Mrd. EUR verhangt.
In einem anderen Beschluss erhielten wir verbindliche Zusagen
von Amazon, durch die unsere Bedenken hinsichtlich einer Reihe
wettbewerbswidriger Klauseln in Vertriebsvertragen mit Verlegern
von E-Books in Europa ausgerdaumt wurden. Diese Verpflichtungen
werden zu einem fairen Wettbewerb auf diesem Markt beitragen
und zu mehr Auswahl fiir die Verbraucher fiihren. Dartiber hinaus
sorgt die Kommission auch im Rahmen ihrer Befugnisse bei der
Kontrolle von Unternehmenszusammenschlissen fir die Wahrung
eines fairen Wettbewerbs auf dem EU-Markt.

Die Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ist eine der tragenden Saulen
unseres Binnenmarkts. Es wurden neue Vorschriften vorgeschlagen,
um sowohl bei der Entsendung von Arbeitnehmern als auch bei
der Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit faire und
wirklich gleiche Ausgangsbedingungen zu gewdhrleisten. Zu den
grundlegenden Prinzipien gehort, dass gleiche Arbeit am gleichen
Ort gleich vergtitet werden sollte und dass bei Entrichtung gleicher
Sozialbeitrége spater gleiche Leistungen gewahrt werden sollten.
Die beiden gesetzgebenden Organe beraten derzeit Gber die
verbesserten Vorschriften. Gleichzeitig erhalten die Mitgliedstaaten
praktische Hilfestellung beim Ausbau ihrer Zusammenarbeit und
bei der Bekampfung von Missbrauch, beispielsweise durch die
Plattform zur Bekdmpfung nicht angemeldeter Erwerbstatigkeit
und durch die Weiterentwicklung des elektronischen Austauschs
von Sozialversicherungsdaten.

In diesem Jahr haben wir mehrere Wirtschaftszweige gezielt
unterstitzt und stellen ein Konzept fur eine ganzheitliche Strategie
fur die Industriepolitik vor. Mit unserem Europdischen Industrietag
2017 wurde eine Debatte in Gang gesetzt tiber kiinftige Innovationen
und die Wettbewerbsfahigkeit der europdischen Industrie sowie tiber
die Instrumente, die wir bereits geschaffen haben - angefangen
beim Juncker-Plan und der Energieunion bis hin zu Forschung und
Entwicklung, der Handelspolitik, dem digitalen Binnenmarkt und der
europdischen Agenda fiir Kompetenzen. Wir haben Finanzmittel fiir die
Region Nord Pas-de-Calais bereitgestellt, um ihren Ubergang zu einer
emissionsarmen Wirtschaft zu unterstitzen, wir haben polnischen
StahlgroBhéndlern bei der Einfiihrung neuer Dienstleistungen und
der Schaffung neuer Arbeitspldtze geholfen und wir haben den
Bau eines neuen Werks fiir Zellstoffe und andere Bioprodukte in
Finnland sowie die Errichtung der ersten Anlage zum Recycling
und Rlickschmelzen von Titan geférdert. Ob es um 3D-Druck,
Biokunststoffe fiir Verpackungen oder neue Systeme zur Senkung
des Wasserverbrauchs in der chemischen Industrie geht - die EU
wird auch kiinftig wegweisende Innovationen in der europaischen
Industrie finanzieren und in solche Projekte investieren.

Der neue Europdische Verteidigungsfonds wird die
Investitionstatigkeit ankurbeln, den Steuerzahlern ein besseres
Kosten-Nutzen-Verhéltnis bringen und Europa sicherer machen,
dafiir werden bis 2020 90 Mio. EUR in die Forschung und
500 Mio. EUR in die Entwicklung investiert. Der Fonds wird
Doppelausgaben reduzieren, indem fir die nationalen Regierungen
Anreize geschaffen werden, bei Forschung und Entwicklung zu
kooperieren und Verteidigungsguter und -technologien gemeinsam
zu beschaffen.

Im Rahmen des
Europaischen
Verteidigungsfonds
werden bis 2020 insgesamt
90 Mio. EUR in Forschung
und 500 Mio. EUR in

x X

X

Entwicklung investiert

Bei den europaischen Flaggschiff-Weltraumprogrammen
sind weitere Fortschritte zu verzeichnen: Der jlingste Start eines
Copernicus-Satelliten wird die Dienstleistungen fiir Landwirte, Fischer
und andere Nutzer von Land- und Seekarten verbessern. Europas
Satellitennavigationssystem Galileo bietet inzwischen Behdrden,
Unternehmen und Buirgerinnen und Buirgern seine Dienste an.

Die Kommission ist tatig geworden, um nach den Abgasskandalen
das Vertrauen in unsere Automobilindustrie und ihre kiinftige
Entwicklung wiederherzustellen. Wir streben eine voéllige
Generallberholung der Fahrzeugpriifungen an. Gleichzeitig haben
wir Initiativen zur emissionsarmen Mobilitat, zur Elektromobilitat
und zum automatisierten Fahren vorgestellt. In diesem Jahr sind
wir zu einer Einigung Uber neue Vorschriften gelangt, die fur
eine bessere Marktiiberwachung bei Medizinprodukten sorgen
sowie internationale Wettbewerbsfahigkeit und Innovation in
dieser Branche férdern sollen. Zur Stiitzung des Wachstums
im Dienstleistungssektor hat die Kommission Vorschlage
fur ein zentrales digitales Zugangstor (Single Digital Gateway)
vorgelegt, das es Menschen und Unternehmen erleichtern soll,
Verwaltungsangelegenheiten online abzuwickeln, und das die
Einhaltung gemeinsam vereinbarter EU-Regeln gewdhrleisten wird.

Um die Nachhaltigkeit unserer Industriepolitik sicherzustellen, wurde
die Umsetzung des Aktionsplans fiir die Kreislaufwirtschaft
weiter vorangebracht, so wurden Leitlinien flr die Energiegewinnung
aus Abfallen verabschiedet, eine Plattform zur finanziellen
Unterstlitzung der Kreislaufwirtschaft bei der Europdischen
Investitionsbank (EIB) eingerichtet, die Investoren und Innovatoren
zusammenbringt, und die Européischen Stakeholder-Plattform zur
Kreislaufwirtschaft eingefiihrt. Das Europdische Parlament und die
Mitgliedstaaten arbeiten weiter auf eine Einigung tiber die ehrgeizigen
Legislativvorschldge der Kommission zur Abfallbewirtschaftung hin.



5/ Eine vertiefte und fairere Wirtschafts-

und Wahrungsunion

,In den nachsten flnf Jahren mochte ich die Reform unserer Wirtschafts- und Wahrungsunion
weiterfihren, um unsere einheitliche Wahrung stabil zu halten und die Konvergenz
der Wirtschafts-, Finanz- und Arbeitsmarktpolitik der an der einheitlichen Wahrung

teilnehmenden Mitgliedstaaten zu erhéhen.”

Der Euro ist mehr als nur eine Wahrung. Die Euro-Banknoten
und -Munzen fihren uns jeden Tag erneut vor Augen, welche
Chancen uns die Europaische Union erdffnet. Der Euro ist die
am zweithaufigsten verwendete Wahrung der Welt; auf ihn
entfallt ein Viertel der weltweiten Wahrungsreserven. Tagtaglich
benutzen ihn bis zu 340 Millionen Europ&erinnen und Europder
in 19 Mitgliedstaaten. Der Euro hat die Menschen und die
Volkswirtschaften in Europa einander naher gebracht und bringt
Erleichterungen fur alle, die im Euroraum leben, reisen oder
Geschéfte tatigen. Der Euro ist aber eine noch junge Wahrung,
die mehr Potenzial birgt. Deshalb setzen wir unsere Arbeit fort,
um das Euro-Versprechen von Wohlstand, Gleichheit und sozialer
Gerechtigkeit einzuldsen.

Wahrend sich

2011 noch 24
Mitgliedstaaten

in einem
Defizitverfahren
befanden, sind es
jetzt nur noch drei
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In diesem Jahr haben wir einen weiteren Schritt auf diesem Weg
getan, indem wir Zukunftskonzepte vorgestellt und unter Anwendung
der bestehenden Vorschriften und Instrumente Stabilitat und
Wachstum geférdert haben. Im Reflexionspapier der Kommission
zur Vertiefung der Wirtschafts- und Wahrungsunion wurden
noch einmal die entscheidenden nachsten Schritte genannt:
eine echte Finanzunion mit einer vollendeten Bankenunion,
Stabilisierungs- und Konvergenzinstrumenten, einer stabileren
Architektur der Wirtschafts- und Wahrungsunion und einer gestarkten
demokratischen Rechenschaftspflicht.

Jean-Claude Juncker, Politische Leitlinien, 15. Juli 2014

Eine starke soziale Dimension ist eine wesentliche Komponente der
Wirtschafts- und Wahrungsunion. Im April 2017 hat die Kommission
die europdische Sdule sozialer Rechte vorgestellt. Die Kommission
arbeitet nun auf eine gemeinsame Proklamation dieser Rechte
mit dem Europdischen Parlament und den Mitgliedstaaten hin. Im
Rahmen der Européischen Saule sozialer Rechte werden wesentliche
Grundsatze fur gut funktionierende und faire Arbeitsmarkte und
Sozialsysteme formuliert, wie etwa die Vereinbarkeit von Berufs-
und Privatleben, Mindestléhne und Geschlechtergleichstellung. Die
Sdule wird als Kompass fiir die Konvergenz in Richtung verbesserter
Lebens- und Arbeitsbedingungen dienen. Im Reflexionspapier der
Kommission zur sozialen Dimension Europas werden neue Konzepte
vorgestellt, wie unsere Wirtschafts- und Sozialsysteme den sich
rasch wandelnden und anspruchsvollen Anforderungen gerecht
werden konnen.

Diese Themen werden im Mittelpunkt der Diskussionen auf dem
Sozialgipfel fiir faire Arbeitspldtze und Wachstum stehen,
den die Kommission gemeinsam mit der schwedischen Regierung
am 17. November 2017 in Goteborg ausrichten wird.

In den vergangen Jahren hat die Kommission die
wirtschaftspolitische Steuerung und die politische Abstimmung
im Rahmen des Europdischen Semesters fir die Koordinierung
der Wirtschaftspolitik gestarkt. Wir legen den Mitgliedstaaten nun
zu einem friiheren Zeitpunkt gezieltere Analysen vor. Dies ermdglicht
konstruktivere und substanziellere Gesprache mit samtlichen
Akteuren auf nationaler Ebene und eine Reduzierung der Zahl
der an die Mitgliedstaaten gerichteten Empfehlungen, die dafiir
jedoch zielgenauer formuliert sind. AuBerdem haben wir mit der
Empfehlung zur Wirtschaftspolitik des Euro-Wahrungsgebiets fiir eine
verstdrkte Koordinierung gesorgt. Das beinhaltete Vorgaben fiir einen
positiven Fiskalkurs fir das Euro-Wahrungsgebiet als Ganzes im
Jahr 2017, wonach diejenigen Lander, die tiber haushaltspolitischen
Spielraum verfiigen, aufgefordert werden, diesen zu nutzen, und
andere Lander aufgefordert werden, ihre 6ffentlichen Finanzen in
wachstumsfreundlicher Weise zu konsolidieren.
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Zur Unterstitzung der Mitgliedstaaten bei der Gestaltung und
Durchfiihrung wachstumsférdernder Reformen hat die Européische
Kommission im Jahr 2015 den Dienst zur Unterstiitzung
von Strukturreformen geschaffen. Der Dienst biindelt auf
Antrag eines Mitgliedstaats — und ohne Notwendigkeit einer
Kofinanzierung — Fachkenntnisse aus ganz Europa, wobei er
Experten der Kommission, anderer Mitgliedstaaten, internationaler
Organisationen, 6ffentlicher Stellen und/oder des privaten Sektors
heranziehen kann. Diese leisten technische Unterstiitzung in zentralen
Reformbereichen, etwa bei der Modernisierung der 6ffentlichen
Verwaltung, den Rahmenbedingungen fiir Unternehmen und dem
Arbeitsmarkt. Der Dienst hat auch Sonderauftrége tibernommen, z.
B. zur Unterstiitzung der Koordinierung der MaBnahmen im Gefolge
der Flichtlingskrise in Griechenland und die Durchfiihrung des
Hilfeprogramms fiir die tirkische Gemeinschaft Zyperns. Im Mai
2017 haben die gesetzgebenden Organe mit dem Programm zur
Unterstltzung von Strukturreformen, das tiber eine Mittelausstattung
von 142,8 Mio. EUR fiir den Zeitraum 2017-2020 verfligt, ein eigenes
Forderprogramm genehmigt. Dieses Programm ist gerade in Kraft
getreten, und der Dienst ist bereits an mehr als 150 Projekten
in 15 Landern beteiligt.

Der neu eingerichtete Europdische Fiskalausschuss hat seine
Tatigkeit aufgenommen, um die Kommission bei der Umsetzung
der Haushaltsregeln der EU und bei der Festlegung des fiir das
Euro-Wdhrungsgebiet angestrebten haushaltspolitischen Kurses
zu unterstiitzen. Letztes Jahr hat die Kommission ein Paket von
RisikominderungsmaBnahmen zur Starkung des Bankensektors
vorgelegt. Die im Rahmen der Bankenunion vorgesehenen
Vorschriften fiir Banken in Schwierigkeiten wurden in diesem Jahr
mehrfach angewandt. Es wurden konkrete MaBnahmen getroffen,
um mit der hohen Zahl notleidender Kredite umzugehen, die in
einigen Mitgliedstaaten nach wie vor die Banken belasten und ihre

Offentliches Defizit
in % des Bruttoinlandsprodukts (BIP)
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Das bis 2020 mit 142,8
Mio. EUR ausgestattete
EU-Programm zur
Unterstiitzung von
Strukturreformen ist
erfolgreich angelaufen

Méglichkeiten zur Finanzierung der Realwirtschaft einschranken.

Griechenland dirfte das nachste Land sein, das auf Empfehlung
der Kommission aus dem Defizitverfahren entlassen wird. Die
zweite Uberpriifung des Stabilitatshilfeprogramms fiir Griechenland
wurde erfolgreich abgeschlossen und das Land kehrt allmahlich
zum Wachstum und an die internationalen Finanzmadrkte zuriick.
Griechenland tbertrifft seine haushaltspolitischen Ziele und ist auf
gutem Wege, seine Primdriberschussvorgaben zu erfiillen oder
gar - so ist zu hoffen - zu tbertreffen. Ferner wurden in den letzten
beiden Jahren EU-Gelder von rund 11 Mrd. EUR fiir die Férderung
von Investitionen in Griechenland bereitgestellt, wobei auch neue
Projekte im Rahmen des Juncker-Plans finanziert werden.

Unsere Reformanstrengungen zeigen weiterhin in ganz Europa
Ergebnisse in Form einer nachhaltigen Schaffung von Arbeitsplatzen
und sinkender Haushaltsdefizite. Folgt der Rat unserer Empfehlung,
das Defizitverfahren gegen Griechenland einzustellen, werden nur
noch Frankreich, Spanien und das Vereinigte Konigreich der
korrektiven Komponente des Stabilitdts- und Wachstumspakts
unterliegen; 2011 waren es noch 24 Mitgliedstaaten.

Prognose

3 % des BIP
Im Vertrag festgelegter
Referenzwert
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Quelle: Eurostat.

2010 2011 2012 2013

f= Griechenland

2014 2015 2016 2017 2018

*19 Mitgliedstaaten



6/ Eine ausgewogene und fortschrittliche
Handelspolitik — Meistern der Globalisierung*®

,Ich bin nicht bereit, europaische Standards im Bereich Sicherheit, Gesundheit, Soziales,
Datenschutz oder unsere kulturelle Vielfalt auf dem Altar des Freihandels zu opfern.
Insbesondere die Sicherheit unserer Lebensmittel und der Schutz personenbezogener
Daten der EU-Burgerinnen und -Buirger sind ftir mich als Kommissionsprasident nicht
verhandelbar. Ebenso wenig werde ich akzeptieren, dass die Rechtsprechung der Gerichte
in den EU-Mitgliedstaaten durch Sonderregelungen fiir Investorenklagen eingeschrankt
wird. Rechtsstaatlichkeit und Gleichheit vor dem Gesetz mussen auch in diesem

Kontext gelten.”

Europa ist die groBte Handelsmacht und einer der offensten
Wirtschaftsraume weltweit. 90 % des kiinftigen globalen Wachstums
werden auBerhalb Europas generiert und bereits heute hdngen
unsere Nationaleinkommen zu einem Drittel vom Handel ab.
Deshalb werden wir uns weiterhin fir offene Markte, gleiche
Wettbewerbsbedingungen und héchste internationale Standards
einsetzen. Unsere Wirtschaft ist auf Handel angewiesen: Jede im
Export erwirtschaftete Milliarde Euro sichert in Europa 14 000
zusatzliche Arbeitsplatze.

Im vergangenen Jahr wurden weltweit Stimmen laut, die fiir weniger

Handel und mehr Protektionismus pladierten. Europa aber tritt fur

einen offenen und fairen Handel ein. Wahrend andere die Zugbriicke

hochziehen und das Schreckgespenst des Protektionismus wieder

umgeht, werden wir das weltweite regelbasierte System verteidigen,

das unsere Volkswirtschaften voranbringt. Der Abschluss von
Handelsabkommen ist kein Selbstzweck; Handelsabkommen schiitzen
auch, europdische Werte und Grundsatze in der Welt. Deshalb
enthalten alle von der EU ausgehandelten neuen Handelsabkommen
Bestimmungen zur nachhaltigen Entwicklung, insbesondere zu
Umweltschutz und Arbeitsbedingungen. Das Abkommen mit Japan ist
das erste Handelsabkommen iiberhaupt, das ein Bekenntnis
zum Pariser Klimaschutziibereinkommen enthilt.

Jean-Claude Juncker, Politische Leitlinien, 15. Juli 2014

Unsere Wirtschaft

ist auf Handel
angewiesen: Jede im
Export erwirtschaftete
Milliarde Euro
sichert in Europa

14 000 zusatzliche
Arbeitsplatze

Im Mai hat die Kommission ein Reflexionspapier mit dem Titel
,Die Globalisierung meistern* vorgelegt. Darin werden Konzepte
umrissen, um die mitunter gehegten Befiirchtungen in Bezug
auf den Handel auszuraumen und um sicherzustellen, dass
Arbeitskrafte und Unternehmen in Europa auf ihre Rolle als
Wegbereiter globaler Standards, vorbereitet werden und gleichzeitig
ihre Wettbewerbsfahigkeit wahren kénnen. Protektionismus bietet
keinen Schutz. Wir missen Europas Unternehmen und Biirger jedoch
weiterhin vor unlauterem Wettbewerb und unfairen Handelspraktiken
schitzen.

1 Der Titel der Prioritat 6 wurde aktualisiert und angesichts der Verlangsamung der Handelsgespréche mit den Vereinigten Staaten, des neuen politischen Kontexts und
der neuen Dynamik in den Handelsgesprachen mit anderen wichtigen Regionen der Welt geografisch neutral formuliert. Die Kommission hat dieser Realitat Rechnung
getragen, indem sie die Kommissarsgruppe ,Transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft mit den Vereinigten Staaten® in die Kommissarsgruppe ,Handel

und Meistern der Globalisierung“ umbenannt hat.
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Europa steht fiir offenen und fairen Handel, doch sind wir keine naiven
Freihdndler”. Wir kdmpfen gegen Protektionismus ebenso entschieden
wie gegen unfaire Handelspraktiken und Marktverzerrungen. Im
letzten Jahr haben wir MaBnahmen getroffen, um gegen
Uberkapazititen im Stahlsektor vorzugehen, und wir reagieren
entschlossen, wenn Handelspartner protektionistische
MaBnahmen ergreifen, die das multilaterale System zu untergraben
drohen. Die EU muss ihr Instrumentarium weiter anpassen, damit wir
unsere Industrie verteidigen und die Arbeitsplatze vor unlauterem

Wettbewerb schiitzen kénnen. Es ist an der Zeit, dass das
Europaische Parlament und die Mitgliedstaaten eine Einigung
iiber die Kommissionsvorschldge zur Modernisierung der
handelspolitischen Schutzinstrumente der EU und zur
Einfiihrung einer neuen Antidumpingmethodik erzielen.
AuBerdem legt die Kommission einen neuen Vorschlag fiir
ein Screening ausldndischer Direktinvestitionen vor, wenn
bei diesen Bedenken hinsichtlich der nationalen Sicherheit und
o6ffentlichen Ordnung bestehen.

Die Juncker-Kommission fiihrt Handelsgesprache mit Transparenz.
Im Gefolge der zu Beginn des Jahres 2015 eingeleiteten
Transparenzinitiative werden Verhandlungstexte, Berichte nach
Verhandlungsrunden sowie erlauternde Dokumente systematisch
verdffentlicht. Dieser transparente Ansatz gilt mittlerweile fiir alle
Verhandlungen iiber Handelsabkommen, an denen die EU beteiligt
ist, und wird durch eine ganze Reihe von Tagungen auf politischer und
technischer Ebene erganzt, um Blrgerinnen und Blrger, Interessentrager
sowie nationale und regionale Parlamente zu informieren und
einzubeziehen. Die Kommission setzt diesen Kurs konsequent fort und

hat die Entwtirfe der Mandate fir Handelsverhandlungen mit Australien
und Neuseeland und fur die Verhandlungen Uber die Schaffung eines
multilateralen Investitionsgerichtshofs verdffentlicht.




In der EU sind 550 000
Arbeitnehmer bei japanischen
Unternehmen beschaftigt.

600 000 Arbeitsplatze

in der EU stehen im
Zusammenhang mit
Exporten nach Japan

Die EU-Ausfuhren nach Japan
steigen voraussichtlich um 16 %
bis 24 %
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Die EU-Ausfuhren von verarbeiteten
Lebensmittelerzeugnissen nach
Japan steigen voraussichtlich

um 170 % bis 180 % bzw. um
weitere 10 Mrd. EUR

Die Erfolge der Kommission bei der Aushandlung vorteilhafter
Handelsabkommen im Rahmen eines transparenten und
inklusiven Ansatzes sprechen fir sich: Die Kommission
veroffentlicht regelmanBig die Verhandlungspositionen, organisiert
zu jeder Verhandlungsrunde Treffen mit der Zivilgesellschaft und
erstattet regelmaBig dem Europaischen Parlament und dem
Rat Bericht. Wir haben eine politische Einigung mit Japan tber
ein Wirtschaftspartnerschaftsabkommen erzielt und werden die
Verhandlungen in diesem Jahr abschlieBen. Das Abkommen kénnte
zu einer Steigerung unserer Gesamtausfuhren nach Japan um Gber
ein Drittel fihren und den Unternehmen in der EU Zolleinsparungen
von 1 Mrd. EUR bringen. Unser Abkommen mit Kanada wird ab dem
21. September vorlaufig angewendet, sodass unsere Unternehmen
wie auch unsere Burgerinnen und Birger nunmehr in den Genuss
der Vorteile kommen kénnen. Die Verhandlungen mit Mexiko und
den Mercosur-Landern in Stidamerika kommen erfreulich schnell

voran. Dariiber hinaus stehen wir in laufenden Verhandlungen bzw.
vor der Einleitung neuer Verhandlungen mit Partnern in der ganzen
Welt, insbesondere in Asien.

Die Vereinigten Staaten sind derzeit der gréBte Exportmarkt der
EU und ein wichtiger Verblindeter. Wir werden weiter gemeinsam
an einer positiven, ehrgeizigen und beiden Seiten zum Nutzen
gereichenden transatlantischen Handelsagenda arbeiten. Im Mai
haben Préasident Juncker und Prasident Trump den Start eines
gemeinsamen Aktionsplans fir den Handel mit den Vereinigten
Staaten vereinbart. Die Gespréache Uber die Transatlantische
Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) wurden inzwischen
effektiv eingestellt. eingestellt. Die EU muss sich Gewissheit dartiber
verschaffen, ob es in ausreichendem Umfang gemeinsame Ziele
und eine ausreichende gemeinsame Basis gibt, bevor sie dartber
entscheidet, ob und wie neue Verhandlungen gefiihrt werden.
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221 000 £

Zahl der bei kanadischen
Unternehmen in der EU
beschaftigten Arbeitnehmer

* K %

* *

* *

* * '
* 4 Kk

865 000 52

Zahl der Arbeitspldtze in der EU im
Zusammenhang mit EU-Ausfuhren
nach Kanada

Handelsabkommen EU-
Kanada: Abschaffung von 98
% der kanadischen Zolle und
damit jahrliche Einsparungen flr
EU-Unternehmen in Hohe von
590 Mio. EUR

Ferner missen wir sicherstellen, dass unser eigener institutioneller
Rahmen die richtigen Voraussetzungen bietet, damit wir Abkommen
wirksam ratifizieren und umsetzen sowie unserem Image eines
glaubwiirdigen Verhandlungspartners gerecht werden kdnnen.
In seiner Stellungnahme zum EU-Singapur-Handelsabkommen
hat der Gerichtshof der Europdischen Union in diesem Jahr fir
willkommene Klarheit beziiglich der Zusténdigkeiten der EU und ihrer

Mitgliedstaaten fiir Handels- und Investitionsabkommen gesorgt.
Im Lichte dieser Stellungnahme und der mit dem Europdischen
Parlament und den Mitgliedstaaten gefiihrten Gespréche wird die
Kommission - erganzend zu den in der Rede des Prasidenten zur
Lage der Union vorgeschlagenen Mandaten fiir Verhandlungen mit
Australien und Neuseeland - Vorschldge fir die Unterzeichnung und
Ratifizierung der Abkommen mit Singapur und Vietnam vorlegen.

Die Forderung und der Schutz der wichtigsten

europaischen Agrar- und Nahrungsmittelerzeugnisse in
anderen Landern ist eine der obersten Prioritaten eines
jeden Handelsabkommens, das die EU verhandelt. Mehr
als 200 europdische Produkte mit geografischer
Ursprungsbezeichnung werden in Japan unter
der geschiitzten Bezeichnung verkauft werden
diirfen (z. B. Tiroler Speck, Jambon d’Ardenne oder
Minchener Bier); in Kanada sind dies iiber 140
Produkte (von Roquefort-Kase (iber Balsamico-Essig
aus Modena zu hollandischem Gouda-Kase). Diese
Produkte genieen damit einen Schutz vor Imitationen
auf dhnlichem Niveau wie im EU-Recht.




7/ Ein auf gegenseitigem Vertrauen basierender
Raum des Rechts und der Grundrechte

,Ich habe die Absicht, die Vorrechte der Kommission dazu zu nutzen, unsere gemeinsamen
Werte, die Rechtsstaatlichkeit und die Grundrechte innerhalb unseres Zustandigkeitsbereichs
zu bewahren, wobei ich gleichzeitig der Vielfalt der verfassungsrechtlichen und kulturellen
Traditionen der 28 Mitgliedstaaten geblhrend Rechnung tragen werde.”

Die Notwendigkeit, gegen Extremismus, Radikalisierung und
Hass vorzugehen, wurde uns im vergangenen Jahr deutlich vor
Augen geflhrt, als Europa einmal mehr Opfer abscheulicher
terroristischer Akte wurde. Unser Fokus liegt darauf, die Europdische
Sicherheitsagenda umzusetzen und die zahlreichen und vielfaltigen
Bedrohungen anzugehen, mit denen wir konfrontiert sind. Prasident
Juncker hat einen fir die Sicherheitsunion zustédndigen
Kommissar ernannt, der eng mit den Mitgliedstaaten und den
EU-Agenturen zusammenarbeitet, unsere Tatigkeiten in diesem

Jean-Claude Juncker, Politische Leitlinien, 15. Juli 2014

zu begegnen. Zudem engen wir den Handlungsspielraum von
Terroristen ein, indem wir ihnen den Zugang zu Finanzmitteln,
Schusswaffen, gefilschten Dokumenten und Sprengstoffen
versperren. Diese globale Bedrohung erfordert eine globale Antwort,
und wir arbeiten mit unseren Partnern weltweit zusammen, um
den internationalen Terrorismus zu bekdampfen. Prasident
Juncker war einer derjenigen, die sich beim G20-Gipfel in Hamburg
gemeinsam auf einen Aktionsplan zur Terrorismusbekampfung
verstandigt haben.

vorgenommen

Das Schengener
Informationssystem
enthalt mittlerweile

70 Millionen Eintrage;
im Jahr 2016 wurden

4 Milliarden Abfragen

Im Laufe des vergangenen Jahres haben
wir auch verstarkte Anstrengungen zur
Bekampfung von terroristischer Propaganda
und Online-Radikalisierung unternommen.
Uber das EU-Internet-Forum arbeiten
wir mit groBen Internet-Unternehmen
zusammen, um sicherzustellen, dass illegale
Inhalte so schnell wie moglich vom Netz
genommen werden. Die EU-Meldestelle
fiir Internet-Inhalte bei Europol hat den
Internet-Unternehmen Zehntausende Posts
gemeldet. Im Durchschnitt wurden 90 %
dieser Posts aus dem Netz genommen.

Bereich koordiniert und dem Kollegium der Kommissionsmitglieder
regelmaBig Bericht erstattet. Dies ist eine neue Arbeitsweise und
ein wichtiger Schritt, um die Sicherheit unserer Birgerinnen und
Birger zu gewdhrleisten.

Eine in diesem Jahr erlassene neue Richtlinie zur
Terrorismusbekdmpfung sieht vor, dass Straftaten im
Zusammenhang mit terroristischen Aktivitaten als terroristische
Straftaten eingestuft werden und entsprechende Sanktionen
nach sich ziehen. Dadurch erhalten die Strafverfolgungsbehdrden
mehr Befugnisse und werden in die Lage versetzt, diejenigen, die
terroristische Aktivitdten unterstitzen, strafrechtlich zu verfolgen
und dem Phanomen der zuriickkehrenden ausléndischen Kampfer

Die Kommission Uberwacht aufmerksam,

wie Social-Media-Unternehmen den
Verhaltenskodex zur Bekdmpfungillegaler Online-Hetze umsetzen.
Das Aufklarungsnetzwerk gegen Radikalisierung und das
Programm zur Stadrkung der Zivilgesellschaft unterstiitzen
diejenigen, die an vorderster Front dagegen ankampfen, dass
vergiftete Ideologien sich weiter ausbreiten.

Wenn wir Europa sicherer machen wollen, missen wir an unseren
Grenzen beginnen. Seit dem 7. April werden alle Reisenden an den
EU-AuBengrenzen durch Abgleich mit einschldgigen Datenbanken
systematisch kontrolliert. Das von der Kommission vorgeschlagene
Einreise- und Ausreisesystem wird dazu beitragen, das Management
der AuBengrenzen zu modernisierenund Name, Art des Reisedokuments
und biometrische Daten jedes Drittstaatsangehdrigen, der unsere
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Grenzen Uberquert, sowie den Ort der Einreise zu erfassen. Auch
muss eine Einigung Uber den Kommissionsvorschlag zu einem
Europdischen Reiseinformations- und -genehmigungssystem
(ETIAS) erzielt werden, damit bessere Kontrollen im Vorfeld von
Einreisen in die EU mdglich werden.

Neu eingefiihrte Vorschriften zu Fluggastdatensétzen werden
es leichter machen, ,Hochrisiko-Reisende® zu identifizieren.
EU-Datenbanken, wie etwa das Schengener Informationssystem,
werden in zunehmendem MaBe genutzt, um sich ein klareres
Bild von Zielpersonen und Zielobjekten zu verschaffen. Das System
enthalt mittlerweile 70 Millionen Eintrége; im Jahr 2016 wurden 4
Milliarden Abfragen vorgenommen.

Wir arbeiten auch nach Kréaften daran, die EU-Informationsdatenbanken
in den verschiedenen Landern miteinander kompatibel zu machen.
Das ist entscheidend, um sicherzustellen, dass keine kritischen
Informationen ,durch die Maschen fallen®. Im Mai haben wir ein
neues Konzept fir die Interoperabilitat der Informationssysteme
vorgestellt ebenso wie Vorschlage zur Starkung der EU-Agentur,
die die wichtigsten Systeme verwaltet.

Der Schutz unserer Birgerinnen und Biirger geht weit tGber reine
Sicherheitsbelange hinaus. Was unsere personliche Sicherheit
betrifft, gilt es vor allem auch, daftir Sorge zu tragen, dass
die wachsende Menge persénlicher Daten, die wir tagtaglich
teilen, sicher und vertraulich behandelt wird. Die umfassende
Reform der EU-Datenschutzbestimmungen wird am 25.
Mai 2018 in Kraft treten und den BUlrgerinnen und Blirgern dazu
verhelfen, die Kontrolle Uber ihre Daten zurtickzuerlangen. Der
neue EU-US-Datenschutzschild wird die Grundrechte von
EU-Burgerinnen und -Biirgern, deren personenbezogene Daten an
die Vereinigten Staaten tibermittelt werden, schiitzen und verschafft
Unternehmen Rechtsklarheit in Bezug auf ihre Verpflichtungen.

starke, unabhdngige Behérde sein, die auf die EU-weite Bekdmpfung
von Finanzkriminalitat spezialisiert ist. Sie wird fir die strafrechtliche
Untersuchung und Verfolgung in Fallen von Korruption oder Betrug
zum Nachteil des EU-Haushalts sowie in Féllen grenziiberschreitenden
Mehrwertsteuerbetrugs zustandig sein. Alljahrlich gehen den
nationalen Haushalten durch grenziiberschreitenden Betrug
potenzielle Mehrwertsteuereinnahmen in Hohe von mindestens 50
Mrd. EUR verloren. Die Verhinderung von Finanzkriminalitat wird auch
Gegenstand von Vorschldgen fiir die Stérkung der Rechtsinstrumente
zur Bekampfung von Geldwasche sein. Wir schlagen vor, die
SchutzmaBnahmen fiir Finanzstrome aus Drittlandern mit hohem
Risiko zu verstdrken, die Befugnisse der Zentralstellen fiir Geldwasche-
Verdachtsanzeigen in der EU auszuweiten, die Frage zentraler
nationaler Register fiir Bank- und Zahlungskonten aufzugreifen und
die Risiken anzugehen, die mit virtuellen Wahrungen und anonymen
Guthabenkarten verbunden sind.

Die Europderinnen und Europder haben jetzt einen besseren Zugang
zur Justiz dank der Rechtsvorschriften zur Unschuldsvermutung,
zur Prozesskostenhilfe und zu Verfahrensgarantien fur Kinder
in Strafverfahren. Die Verhandlungen tber neue Vorschléage zur
Verbesserungdes Schutzes vonKindernin grenziiberschreitenden
Familienstreitigkeiten werden fortgesetzt. In diesem Jahr hat die EU
das Ubereinkommen des Europarats zur Verhiitung und Bekampfung
von Gewalt gegen Frauen und hauslicher Gewalt (Ubereinkommen
von Istanbul) unterzeichnet. Rechtsstaatlichkeit ist einer der im
Vertrag verankerten Grundwerte der EU, und die Kommission tritt
aktiv daftr ein, sie gegen systemische Bedrohungen zu schiitzen.
Wir stehen mit Polen in einem Dialog Uber Rechtsstaatlichkeit,
um die Unabhéngigkeit der Gerichte des Landes zu verteidigen und
verschiedene Probleme im Zusammenhang mit der Justizreform
zu erdrtern.

Im Bereich der Betrugsbekampfung ist uns
ein entscheidender Durchbruch gelungen. 20
Mitgliedstaaten haben sich in diesem Jahr
darauf geeinigt, den Vorschlag der Kommission
voranzubringen und eine Europdische
Staatsanwaltschaft einzurichten. Die
Europadische Staatsanwaltschaft wird eine

Seit dem 7. April
werden alle
Reisenden an den
EU-AuBengrenzen
systematisch
kontrolliert




8/ Hin zu einer neuen Migrationspolitik

,Die jungsten furchtbaren Vorfalle im Mittelmeer haben uns gezeigt, dass Europa seinen
Umgang mit der Migration in jeder Hinsicht verbessern muss. Dies ist zuallererst ein
Gebot der Menschlichkeit. Nach meiner Uberzeugung miissen wir im Geiste der Solidaritét

eng zusammenarbeiten.”

Solidaritdt und Verantwortung bilden den Kern der
EU-Migrationspolitik. In den vergangenen zweieinhalb Jahren
sind wir bei der Umsetzung der im Mai 2015 vorgeschlagenen
Migrationsagenda zusammen weiter vorangekommen. Allmahlich
bildet sich ein gemeinsamer Ansatz beim Umgang mit der Migration
heraus. Es wurden entscheidende Schritte unternommen, um
die unmittelbaren Herausforderungen der Flichtlingskrise des
Jahres 2015 zu bewdltigen und die Schwachstellen in unserem
Rechtsrahmen zu beheben. Es bleibt aber in allen Bereichen noch
einiges zu tun, um ein effizientes, stabiles und gerechteres System
aufzubauen, das langfristig tragféahig ist.

Wir retten Leben und wir bekdmpfen Menschenhandel.
Seit 2015 wurden in der Agais dank der RettungsmaBnahmen
der italienischen und griechischen Behorden, der Operationen
Triton und Poseidon der Europdischen Grenz- und Kistenwache
sowie der Operation Sophia 620 000 Menschenleben gerettet.
Wir gehen gegen kriminelle Schleusernetzwerke im zentralen
Mittelmeer und in der Agdis vor und kooperieren dabei mit den
turkischen Behorden und der NATO. Seit 2015 wurden fast 2500
mutmabBliche Schleuser und Menschenhéndler festgenommen
und mehr als 470 Boote beschlagnahmt.

Wir gewdhren denen, die vor Krieg und Verfolgung fliehen,
Asyl. Europa hat sich wahrend der Migrationskrise stets solidarisch
und groBziigig gegentiber SchutzbedUrftigen gezeigt. Allein im
Jahr 2016 haben die EU-Mitgliedstaaten 710 395 Fliichtlingen

Jean-Claude Juncker, Politische Leitlinien, 15. Juli 2014

Asyl gewdhrt und 14 205 Menschen, die internationalen Schutz
benoétigten, durch den EU-Rahmen fiir Neuansiedlungen sichere
und legale Wege eréffnet.

Wir schiitzen minderjahrige Migranten. Jeder vierte Mensch, der
in der EU derzeit Asyl sucht, ist ein Kind. Im Jahr 2016 kamen davon
96 000 ohne Begleitung, ohne Eltern oder Betreuer. Sie laufen groBe
Gefahr, Opfer von Gewalt oder Missbrauch zu werden. Ungeachtet
der starken Garantien, die Kinder im EU-Recht bereits genieBen, hat
die Kommission vorgeschlagen, ihren Schutz im Rahmen der Reform
des Gemeinsamen Europaischen Asylsystems weiter zu verbessern
und unter anderem die Vormundschaftssysteme zu verbessern
und einen starkeren Schutz wahrend der Asylverfahren zu bieten.
Im April hat die Kommission MaBnahmen prédsentiert, um
sicherzustellen, dass minderjdhrige Migranten bei ihrem
Eintreffen in der EU schnell als solche erfasst werden
und dass ihnen durch einen besseren Zugang zu Bildung
und zur Gesundheitsversorgung nachhaltige Perspektiven
geboten werden.

Wir schiitzen unsere Grenzen. Im Oktober 2016 wurde auf der
Grundlage eines Kommissionsvorschlags die Europdische Agentur
fiir die Grenz- und Kiistenwache errichtet. Sie soll gewahrleisten,
dass Europa in der Lage ist, seine gemeinsamen AuBengrenzen
zu schitzen, und besser geriistet ist, um neuen Migrations- und
Sicherheitsherausforderungen begegnen zu kénnen. Mehr als
1700 EU-Beamte sind in Griechenland, Italien, Bulgarien und

724,000

117,000
57,000

= (R4 |
United Canada
States

Europa ist der Ersthelfer. Allein im Jahr
2016 hat die EU mehr als 720 000
Fliichtlingen Asyl gewahrt und sie neu
angesiedelt — dreimal so viel wie Australien,
Kanada und die Vereinigten Staaten
zusammen

34,000

Australia

Spanien im Einsatz, um den nationalen Grenzschutz
zu unterstlitzen. Ein zusatzlicher Pool von 1500
Grenzschutzbeamten steht bereit, um unverziglich
einzugreifen, wann immer ein Mitgliedstaat um Hilfe
beim Schutz seiner AuBengrenzen ersucht. Damit
erganzen wir die Kapazitdt der Mitgliedstaaten, die
Uber mehr als 100 000 nationale Grenzschltzer
verfligen.

Wir haben die irreguldren Migrationsbewegungen
aus der Tiirkei weitgehend zum Stillstand

= gebracht. Seit der EU-Turkei-Erkldrung vom Marz

2016 ist die Zahl der Menschen, die von der Turkei
aus nach Griechenland tbersetzen, von 10 000
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an einem einzigen Tag im Oktober 2015 auf durchschnittlich
etwa 76 pro Tag gesunken. Insgesamt ist die Zahl der Menschen,
die von der Turkei aus auf die griechischen Inseln gelangen,
um 97 % zurlickgegangen. Zudem helfen wir mit der Fazilitat
fiir Fliichtlinge in der Tiirkei, in deren Rahmen 3 Mrd. EUR
fur den Zeitraum 2016-2017 mobilisiert wurden, syrischen
Flichtlingen in der Turkei, dort in Wiirde zu leben und sich ein
neues Leben aufzubauen. Die Gelder werden beispielsweise daftir
eingesetzt, um soziale Unterstiitzung fir 1,3 Millionen Flichtlinge
bereitzustellen und um bis Ende 2017 230 000

allmahlich Wirkung zeigen: Im Juli 2017 ist die Zahl der irreguléren
Einreisen im Vergleich zu den Zahlen fir Juli 2016 um 51 %
zuriickgegangen; im August 2017 lag der Riickgang bei 81 % im
Vergleich zu August 2016.

Wir unterstiitzen die am starksten betroffenen Mitgliedstaaten.
Griechenland wurden seit Anfang 2015 Soforthilfen in Hohe von
iber 353 Mio. EUR gewdhrt. Italien hat seit 2014 149,5 Mio. EUR
erhalten. Die an Bulgarien gezahlten 167 Mio. EUR Soforthilfe

gefliichteten Schilerinnen und Schilern Zugang
zu Bildungsangeboten in der Tlrkei zu eréffnen.

Nun sind unsere Anstrengungen darauf
gerichtet, den Zustrom von Menschen iiber
das zentrale Mittelmeer einzudammen.
Unser Hauptfokus liegt auf Libyen, wo wir eng
mit den libyschen Behorden, der Internationalen

Die EU o6ffnet tiber Neuansiedlungen
sichere und legale Wege nach
Europa. Der 2-Jahes-Plan der

EU fUr die Neuansiedlung von
22 000 Flichtlingen ist bereits
zu 77 % erfuillt

Organisation ftir Migration (IOM) und dem Hohen
Fllchtlingskommissar der Vereinten Nationen
(UNHCR) zusammenarbeiten, um die Situation der Migranten vor
Ort, und insbesondere in Lagern, in denen unhaltbare Zusténde
herrschen, zu verbessern. Im April 2017 wurde ein mit 90 Mio.
EUR ausgestattetes Programm angenommen, um den Schutz
von Migranten und Flichtlingen zu verbessern, flr bessere
Lebensbedingungen zu sorgen und Beschaftigungsmoglichkeiten
in den Aufnahmegemeinschaften zu schaffen.

Die EU sorgt fur die Ausbildung und Ausriistung der
libyschen Kiistenwache und unterstitzt sie im Kampf gegen
Menschenhéndler und Schleuser sowie bei ihren Bemiihungen, die
libyschen Hoheitsgewasser sicherer zu machen, Menschenleben
zu retten und die Flichtlingsstrome nach Italien einzuddammen.
Ein von der EU und ltalien gemeinsam finanziertes Projekt,
das mit 46,3 Mio. EUR ausgestattet ist und die libyschen
Grenzmanagementkapazitaten erhohen soll, wurde im Juli 2017
gebilligt. Dank verstarkter gemeinsamer Anstrengungen mit der
IOM waren mehr Migranten in Libyen zur unterstiitzten freiwilligen
Ruickkehr inihre Heimatlander bereit. Allein im Jahr 2017 wurden
rund 7000 Menschen aus Libyen sowie 4000 aus Niger in ihre
Heimatlander riickgefiihrt.

Es gibt deutliche Anzeichen dafir, dass die MaBnahmen, die
entlang der zentralen Mittelmeerroute getroffen wurden,

werden fir die Bereitstellung von Unterkinften, die Versorgung
der Migranten mit Nahrungsmitteln und medizinischen Hilfsgltern
und die Ausristung des nationalen Grenzschutzes eingesetzt. Im
Rahmen des neuen Soforthilfeinstruments haben wir bereits
401 Mio. EUR an humanitérer Hilfe fur die Verbesserung der
Lebensbedingungen von Fliichtlingen in Griechenland bereitgestellt.

Wir arbeiten ferner an neuen Lésungen zur Unterstiitzung
Italiens — sowohl in finanzieller Form als auch in Form einer
verstarkten regionalen Zusammenarbeit. Eine entsprechende
Zusage wurde auch von den Staats- und Regierungschefs beim
Europaischen Rat im Juni 2017 und von den Innenministern bei
ihrer Tagung im Juli bekréftigt. Unsere Europdische Grenz- und
Kistenwache ist im Rahmen der gemeinsamen Operation Triton
in Italien prasent und stellt Flugzeuge, Hubschrauber und Schiffe
sowie 400 Beamte zur Verfligung. Die Europaische Grenz- und
Kistenwache hilft auch bei der Organisation der Rickkehr von
Migranten in ihre Herkunftslander. Insgesamt 70 Experten des
Europdischen Unterstitzungsbdiros fir Asylfragen und 18 Beamte
von Europol begleiten den Umverteilungsprozess und die Umsetzung
von Sicherheitstiberpriifungen in Italien.

Wir 6ffnen tUber Neuansiedlungen sichere und legale
Wege nach Europa. Bei der im Juli 2015 angenommenen
Neuansiedlungsregelung der EU ist die Zielvorgabe
fast erreicht: Die Mitgliedstaaten und assoziierte

Die Einreisen im ostlichen
Mittelmeerraum verringern sich seit
mehr als einem Jahr durchgehend:
der Riickgang betrdgt 97 %.
Bei den Einreisen Uber die zentrale
Mittelmeerroute beginnt sich eine
Verringerung abzuzeichnen: im
August 2017 lagen die Zahlen um
81 9% unter den Zahlen desselben
Monats des Vorjahres

Schengen-Lander haben bereits 17 305 der
vereinbarten 22 504 Personen neu angesiedelt.
Im Rahmen der EU-Turkei-Erklérung wurden bisher
insgesamt 8834 Syrer aus der Turkei in der EU neu
angesiedelt. Am 4. Juli 2017 rief die Kommission
zu neuen Zusagen fir das Jahr 2018 auf, um die
Kontinuitat der gemeinsamen BemUhungen der
EU-Mitgliedstaaten zu gewahrleisten.

Die EU arbeitet mit den Herkunfts- und Transitlandern
zusammen, um die Hauptursachen der Migration
zu bekampfen, damit sich die Menschen zu Hause
eine bessere Zukunft aufbauen kénnen. Mit einem




Treuhandfonds fiir Afrika in Hohe von 2,7 Mrd. EUR
fordert die EU Wirtschafts- und Beschaftigungsmaoglichkeiten,
Sicherheit und Entwicklung. Insgesamt 169 Vertrdge wurden
bereits unterzeichnet, bei denen es schwerpunktmafig um
wirtschaftliche Entwicklung, die Schaffung von Arbeitsplatzen,
gute Regierungsfiihrung, Lebensmittelsicherheit und Gesundheit
sowie das Migrationsmanagement ging. Prasident Juncker hat die
Mitgliedstaaten aufgefordert, Mittel in gleicher Hohe wie aus dem
EU-Haushalt (2,7 Mrd. EUR) beizusteuern, doch bislang wurden nur
2277 Mio. EUR zugesagt und 152,5 Mio. EUR bereitgestellt. Mit der
Investitionsoffensive fiir Drittldnder werden Investitionen
in Afrika gefordert. Mit Mitteln in Hohe von 4,1 Mrd. EUR aus
dem EU-Haushalt und dem Europaischen Entwicklungsfonds
wird die Investitionsinitiative innovative Garantien fordern, um
private Investitionen zu untersttitzen und bis zu 44 Mrd. EUR an
Investitionen zu mobilisieren. Die EU ist weltweit auch die
groBte Geberin von Entwicklungshilfe und humanitéarer
Hilfe. Bei der EU-Hilfe geht es nicht um Wohltétigkeit, sondern um
eine konkrete Investition in die Menschen. Allein die Europdische
Kommission wird im Zeitraum 2014-2020 insgesamt 31 Mrd.
EUR an offentlicher Entwicklungshilfe fir Afrika bereitstellen.

Die Mitgliedstaaten haben auBerdem im September 2015
beschlossen, Griechenland und Italien im Rahmen einer
Notfall-Umverteilungsregelung zu unterstitzen. Danach
sollen Asylsuchende, die gute Aussichten auf Bewilligung ihres
Asylantrags haben, aus diesen beiden Landern, wo sie zuerst
europdischen Boden betreten haben, in andere Mitgliedstaaten
umverteilt werden, in denen ihr Asylantrag dann bearbeitet wird.
Das Tempo der Umverteilung ist im Jahr 2017 deutlich
gestiegen: Die Mitgliedstaaten konnten hinsichtlich der Anzahl
der umverteilten Personen im Vergleich zum gleichen Zeitraum
im Jahr 2016 einen dreieinhalbfachen Anstieg verzeichnen. Im
Sommer 2017 belief sich die Gesamtzahl der Umverteilungen
auf 27 700. Fast alle Mitgliedstaaten beteiligen sich inzwischen
an den UmverteilungsmaBnahmen. Lettland und Malta haben
ihre Zusagen hinsichtlich der Umverteilungen aus Griechenland
vollstandig umgesetzt. Bis Ende September werden Finnland
(90 %), Litauen und Luxemburg (beide 85 %) den GroBteil ihrer
Zuweisungen aus Griechenland umverteilt haben, wahrend
Schweden, das mit der Umverteilung erst im Juni startete, fast
70 % seiner Zusagen erflillt haben wird. Malta und Finnland sind
zudem nahe am Abschluss der Umverteilung ihrer gesamten
Zuweisungen aus ltalien. Gegen Polen, die Tschechische

Republik und Ungarn, die ihren rechtlichen Verpflichtungen
nicht nachgekommen sind, musste die Kommission dagegen
Vertragsverletzungsverfahren einleiten.

Eine erfolgreiche und schnelle Umverteilung und Neuansiedlung
erfordert griindliche Sicherheitskontrollen. Wir sorgen mit
Unterstlitzung der Europdischen Agentur fir die Grenz- und
Klstenwache und Europol dafiir, dass alle Personen, die in
den ,Hotspots” in Italien und Griechenland ankommen, eine
umfassende Sicherheitsiiberpriifung durchlaufen, einschlieBlich
eines vollstandigen Identifizierungs- und Registrierungsverfahrens
mit Abnahme der Fingerabdriicke und einem Abgleich mit allen
einschldgigen internationalen, EU- und nationalen Datenbanken.
Umverteilungskandidaten werden zusatzlichen Kontrollen durch
die Dienststellen des Aufnahmemitgliedstaats unterzogen.

Wirsetzeninnerhalb des bestehenden Partnerschaftsrahmens
gemeinsam bei den Wurzeln irregulédrer Migration an. Wir
wollen etwas gegen die Ursachen unternehmen, die Menschen zur
Migration zwingen, und den Betroffenen die Chance eréffnen, sich
ein Leben in groBerer Nahe zu ihrer Heimat aufzubauen, anstatt
sich auf eine Reise nach Europa zu begeben, die haufig tédlich
endet. Derzeit begriinden wir neue Migrationspartnerschaften
mit wichtigen Herkunfts- und Transitldndern, zunachst mit Mali,
Niger, Nigeria, Senegal und Athiopien.

Zur Finanzierung migrationsbezogener Projekte haben wir einen mit
2,7 Mrd. EUR ausgestatteten Nothilfe-Treuhandfonds fiir Afrika
eingerichtet. Prasident Juncker hat die Mitgliedstaaten aufgefordert,
diese Anstrengungen zu unterstitzen. Bislang haben sie jedoch erst
152,5 Mio. EUR zu den 1,8 Mrd. EUR beigesteuert, die anfénglich
als Beitrag aus dem EU-Haushalt eingezahlt wurden; gewlinscht
ist ein ebenso hoher Beitrag der Mitgliedstaaten. Bisher wurden
insgesamt 169 Vertrdge unterzeichnet, die den Fokus auf die
Themen Wirtschaftsentwicklung, Governance, Ernahrungssicherheit
und Gesundheitsversorgung sowie Migration legen. Im Rahmen
der europdischen Investitionsoffensive fiir Drittlander wird
das erfolgreiche Modell des Juncker-Plans Gibernommen: Ziel ist
es, die fir eine nachhaltige Entwicklung und ftir die Schaffung von
Arbeitsplatzen dringend erforderlichen Investitionen des privaten
Sektors zu mobilisieren. Mit einem Beitrag von 4,1 Mrd. EUR aus
dem EU-Haushalt wird die EU Gesamtinvestitionen von bis zu 44
Mrd. EUR mobilisieren; 88 Mio. EUR waren mdglich, wenn auch die
Mitgliedstaaten einen entsprechenden Beitrag leisten.

Europdische Grenz- und
Kiistenwache: aktuelle Einsdtze

Die Europaische Grenz- und Kistenwache ist
derzeit mit rund 1700 Beamten zum Schutz
der Grenzen der EU im Einsatz. Diese Beamten
erganzen die 100 000 Grenzschutzbeamten der
Mitgliedstaaten.

September 2017

888 Beamte in Griechenland

407 Beamte in Italien

197 Beamte in Spanien
126 Beamte in Bulgarien

55 Beamte im Westbalkan
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UMVERTEILUNG NEUANSIEDLUNG
FINANZIELLE
D!_E BETEILIGUNG AM
Umver- EUROPAISCHE | TREUHANDFONDS FUR
tgimnzre_n teilungen Recht!ime % Neu- - % "GRENZ- () : AFRIKA; IN MILLIONEN
aus aus Insgesamt | Verpflicht- \.I'oll-‘ ansiedl- R \(’oll-. KUSTENWACHE EURO (ZUGESAGT/
Italien Griechen- ungen standig ungen standig ERHALTEN)
land
15 0 15 1953 1% 1830 1900 96% 48 60/30
259 677 936 3812 25% 905 1100 82% 4 10.0/6.0
0 50 50 1302 4% 0 50 0% 98 0.05/0.05
18 60 78 968 8% 0 150 0% 13
34 96 130 320 41% 0 69 0% 2
0 12 12 2691 0.4% 52 400 13% 30 074074
Republik
481 1000 48% 16 6.0/6.0
0 141 141 329 43% 20 20 100% 16 145/145
755 1196 1951 2078 94% 293 293 100% 21 50/50
330 3948 4278 19714 22% 1,965 2375 83% 98 30/30
3405 4447 7852 27536 29% 1600 1600 100% 163 51.0/130
0 354 0% 631
0 0 0 1,294 0% 7 071/07
m 50 50 100% 5
0 487 487 600 81% 520 520 100% 30/12
1,152 1,989 58% 192 102.0/82.0
27 294 321 481 67% 25 50 50% 34 0.05/0.05
0 10 10 20 20 100%
27 355 382 671 57% 28 70 40% 24 0.05/0.05
111 271 382 557 69% 26 30 87% 7 31/31
47 101 148 131 113% 0 14 0% 53 025/01
792 1595 2357 5947 40% 1000 1000 100% 114 164/134
815 693 1508 3421 3500 98% 70 36/36
0 0 0 6,182 0% 0 900 0% 62 11/11
299 1116 1415 2951 48% 76 191 40% 152 0.45/045
45 682 727 4180 17% 0 80 0% 125 01/01
0 16 16 902 2% 0 100 0% 11 06/06
45 172 217 567 38% 0 20 0% 8 0.05/0.05
168 1089 1257 9323 13% 631 1449 44% 117 30/3.0
511 1392 1903 3766 51% 491 491 100% 28 30/30
778 344 1122 519 519 100% 4 41/36
2200 2200 100% 58 30/12
Konigreich

8451 19244 | 27695 98 255 28% | 17305 | 22504 | 77% 1669 227.7 | 155.5

! Die Angaben in dieser Spalte entsprechen der Zahl der Personen, die im Durchschnitt pro Tag (Januar bis August 2017) von jedem Mitgliedstaat fiir Operationen der
Europaische Grenz- und Kistenwache (in Griechenland, Italien, Bulgarien, in den Staaten des westlichen Balkans und in Spanien) abgestellt wurden. e



9/ Mehr Gewicht auf der internationalen Biihne

,In der AuBenpolitik brauchen wir ein starkeres Europa. Die Ukraine-Krise und die
besorgniserregende Lage im Nahen Osten zeigen, wie wichtig es ist, dass Europa nach

auBen hin zusammensteht.”

Die Europaische Union tritt nach wie vor fir eine auf Regeln
basierende Weltordnung ein und trégt entscheidend zu Sicherheit
und Stabilitét in der Region und dariiber hinaus bei. Wir setzen
uns weltweit fiir Menschenrechte, Demokratie und Rechtsstaatlichkeit
ein. Wir arbeiten eng und konstruktiv mit unseren internationalen
Partnern zusammen, um die Welt sicherer und stabiler zu machen.

Mehr denn je sind die Europaer gefordert, gréBere Verantwortung
fur ihre eigene Sicherheit zu GUbernehmen. Im November hat
die Kommission einen Europdischen Aktionsplan im
Verteidigungsbereich vorgestellt, in dem dargelegt wird, wie
ein Europdischer Verteidigungsfonds und andere MaBnahmen
dazu beitragen konnen, Ausgaben der Mitgliedstaaten effizienter
fur gemeinsame Verteidigungsféhigkeiten einzusetzen und die
Sicherheit der europaischen Birgerinnen und Burger zu erhéhen.
Der Mangel an Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten
im Bereich Verteidigung und Sicherheit verursacht Schatzungen
zufolge jahrliche Kosten in einer GroBenordnung von 25 bis 100
Mrd. EUR. 80 % der Beschaffungen und tiber 90 % der Forschungs-
und Technologieaktivitaten finden auf nationaler Ebene statt. Durch
eine gebiindelte Beschaffung kdnnten bis zu 30 % der jahrlichen
Verteidigungsausgaben eingespart werden.

In Bezug auf die Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik
wurde im vergangenen Jahr allein mehr erreicht als in den
vorangegangenen zehn Jahren. Wir
haben neue Wege beschritten. Die neue
Kommandozentrale  fur  militarische
Ausbildungs- und Beratungsmissionen der
EU ist Realitat geworden. Die koordinierte
jahrliche Uberpriifung der nationalen
Verteidigungshaushalte nimmt Gestalt an. Die
Spitzenvertreter der EU und der Mitgliedstaaten
haben sich flir den ehrgeizigen Europdischen
Aktionsplan im Verteidigungsbereich, einen
neuen Europdischen Verteidigungsfonds,
und eine gestérkte Partnerschaft mit der
NATO ausgesprochen und fordern eine inklusive
und ehrgeizige Stdndige Strukturierte
Zusammenarbeit, um Europas Sicherheit
und Verteidigung zu starken.

o}

Jean-Claude Juncker, Politische Leitlinien, 15. Juli 2014

Im Anschluss an die Gemeinsame Erkldrung von Prasident Juncker,
Prasident Tusk und Generalsekretdr Stoltenberg zu den Beziehungen
zwischen EU und NATO haben wir eine Einigung tiber 42 konkrete
Vorschlage erzielt. Gemeinsam werden wir verstarkt gegen hybride
Bedrohungen und Cyberangriffe vorgehen und unseren Partnern bei
der Krisenpravention und beim Krisenmanagement zur Seite stehen.

Die EU hat in diesem Jahr den Fokus auf unsere Globale Strategie
gelegt, deren Ziel es ist, uns untereinander wie auch unseren
Partnerléndern bei der Bewdltigung gemeinsamer Herausforderungen
zu helfen, angefangen bei der Entwicklungszusammenarbeit und der
Bekdampfung des Klimawandels bis hin zu Sicherheit, Verteidigung
und Friedenserhaltung.

Im BemUihen, in unserer weiteren Nachbarschaft fiir mehr Sicherheit
zu sorgen, unterstiitzen wir weiterhin die unter Federfiihrung
der Vereinten Nationen unternommenen Bemihungen um die
Wiederherstellung des Friedens in Syrien, eine politische Lésung fiir
Jemen und eine Stabilisierung der Lage in Libyen. In Irak férdern
wir politische Reformen und die nationale Ausséhnung und leisten
da, wo es nétig ist, wichtige humanitére und Entwicklungshilfe.

In unserer naheren Nachbarschaft haben wir die Zusammenarbeit
mit dem Westbalkan ausgebaut und unser Engagement bezliglich
der Beitrittsperspektive fiir die gesamte Region bekraftigt. Wir

Die EU hat die Visumpflicht
fur Burger der Ukraine und
Georgien aufgehoben,
nachdem diese Lander

— insbesondere bei der
Bekampfung der Korruption
— signifikante Reformen
durchgefthrt haben
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unterstitzen weiterhin die Reformanstrengungen in Albanien und
in der ehemaligen jugoslawischen Republik Mazedonien und
fordern weiterhin den Dialog zwischen Serbien und dem Kosovo. In
den Beitrittsverhandlungen mit Montenegro und Serbien wurden
neue Kapitel eréffnet, Bosnien und Herzegowina hat seinen
Beitrittsantrag gestellt.

AuBerdem haben wir die Partnerschaften mit anderen Landern an
unseren dstlichen Grenzen ausgebaut. Das Assoziierungsabkommen
mit der Ukraine konnte in Kraft treten, nachdem die Kommission
den Mitgliedstaaten geholfen hatte, die einer Ratifizierung noch
im Wege stehenden letzten Hiirden zu Giberwinden. Wir setzen
uns nach wie vor fur die territoriale Integritat, Souveranitét
und Unabhéangigkeit der Ukraine sowie fir die vollstandige
Umsetzung der Minsker Vereinbarungen ein. Ferner hat die EU ihre
Anstrengungen zur Untersttitzung der Korruptionsbekampfung in
der Ukraine verdoppelt; dies ist der Schlissel zur Umgestaltung
des Landes. Wir haben auch unsere Verpflichtung eingeldst, die
Visumpflicht fiir Staatsangehdrige Georgiens und der Ukraine
aufzuheben, nachdem diese Lander eine Reihe weitreichender
Reformen umgesetzt haben.

Die EU setzt auch ihre Arbeiten mit der Tiirkei fort. Wir haben den
Putschversuch vom Juli 2016 verurteilt und unsere Unterstlitzung
flr die demokratisch gewahlten Institutionen des Landes bekundet.
Wir werden weiterhin betonen, dass Menschenrechte, Grundfreiheiten
und Rechtsstaatlichkeit geachtet werden muissen. In diesen Bereichen
waren in der Tirkei im vergangenen Jahr ernsthafte Rlickschritte
festzustellen.

Die EU fordert demokratischen Wandel, Frieden und Stabilitat in ganz
Asien - von Afghanistan bis Myanmar/Birma — und verurteilt
Menschenrechtsverletzungen, wo dies notwendig ist. Wir haben
unsere Beziehungen zu und die Kooperation mit China, Indien,
dem Iran und Siidkorea ausgebaut und arbeiten in den Bereichen
globale Sicherheit, Klimaschutz und Entwicklungszusammenarbeit
eng zusammen. Die EU leistet starke Unterstiitzung ihrer Verblindeten
in Bezug auf das Atomwaffenprogramm Nordkoreas.

Wir haben eine neue Phase in unseren bilateralen Beziehungen zu
Kuba eingeleitet und durch den Ausbau des politischen Dialogs
und der politischen Zusammenarbeit den Weg fiir eine Ausweitung
der EU-Investitionen und des gegenseitigen Handels geebnet. Mit
einem beispiellosen Hilfspaket in Hohe von fast 600 Mio. EUR leisten
wir Kolumbien politische Unterstlitzung auf seinem Weg zum
Frieden. Das Schicksal der Demokratie in Venezuela bereitet allen
Partnern des Landes Sorge. Die EU ist weiterhin um eine politische
Losung der derzeitigen Krise bemiiht, wird bei Bedarf aber auch
zu restriktiven MaBnahmen greifen.

Die EU spielt eine Fiihrungsrolle bei der Umsetzung der Agenda
2030 fiir nachhaltige Entwicklung der Vereinten Nationen. Im
Jahr 2016 waren wir mit einer Gesamtsumme von 75,5 Mrd. EUR
erneut der weltweit groBte Geber 6ffentlicher Entwicklungshilfe.
Der neue Europdische Konsens iiber die Entwicklungspolitik
ermoglicht es uns, unsere Arbeit in diesem Bereich an der Agenda
2030 auszurichten.

Die EU ist die weltweit groBte Geberin von Entwicklungshilfe und
humanitarer Hilfe. Bei EU-Hilfe geht es nicht um Wohltatigkeit,
sondern um eine konkrete Investition in die Menschen und um ein
gegenseitiges Interesse. Allein die Europdische Kommission wird
im Zeitraum 2014-2020 insgesamt 31 Mrd. EUR an offentlicher
Entwicklungshilfe fir Afrika bereitstellen. Mit dieser Unterstiitzung
soll die Wirtschaft Afrikas geférdert werden, damit junge Menschen
die Mdglichkeit haben, sich eine Zukunft aufzubauen. Sie verbessern
die Lebensmittelsicherheit und den Zugang zu Energie und tragen
dazu bei, eine gute Regierungsfiihrung und die Wahrung der
Menschenrechte fest zu verankern. Durch die EU-Entwicklungshilfe
wurde beispielsweise mehr als 18 Millionen Menschen in Afrika der
Zugang zu Energie ermdglicht.

Die EU ist die gro3te Geberin von
Entwicklungshilfe und humanitarer Hilfe

€74 Mrd. EUR

30 Mrd. EUR

Quelle: OECD, 2017, EU = EU und ihre Mitgliedstaaten

Die EU ist nach wie vor ein zentraler Akteur in der G7 und der
G20. Im Laufe des vergangenen Jahres hat die EU Fragen des
freien und fairen Handels auf die Tagesordnung gebracht, sich fiir
die Bekampfung des Klimawandels stark gemacht, die seit der
Finanzkrise zur Gewahrleistung der Stabilitét des internationalen
Finanzsystems entwickelten Vorschriften geschiitzt und den Kampf
gegen die internationale Steuervermeidung angeftihrt.
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,Eine von mir geflihrte Europdische Kommission wurde sich dafur einsetzen, die
besondere Partnerschaft mit dem Europaischen Parlament mit neuem Leben zu erftillen.
Ferner setze ich mich flr gréBere Transparenz bei Kontakten mit Interessentragern und

Lobbyisten ein.”

Als diese Kommission ihr Amt angetreten hat, haben wir beschlossen,
anders an unsere Arbeit heranzugehen, die lang gehegte Skepsis
unter den europdischen Burgerinnen und Burgern hinsichtlich der
Arbeitsweise der EU auszurdumen und das Vertrauen in unsere
Institution und die EU zurtickzugewinnen. Wir haben beschlossen,
uns auf Bereiche zu konzentrieren, in denen eine europdische
Lésung die beste Option ist und nationale oder lokale Losungen
nicht greifen. Daher haben wir die Zahl der neuen Gesetzgebungsakte
von jahrlich 130 wichtigen Initiativen unter friiheren Kommissionen
auf jeweils 23 Initiativen in den Jahren 2015 und 2016 und 21 im
Jahr 2017, also um mehr als 80 %, reduziert. Wir mochten die
Liicke schlieBen zwischen dem, was die EU macht, und dem,
was unsere Biirgerinnen und Biirger von uns erwarten.

Wéhrend die EU in der Vergangenheit mit ,exzessiver Blrokratie*
assoziiert wurde, haben wir politische Fiithrungsstarke
bewiesen und Verantwortung gezeigt, als es darum ging, sensible
Entscheidungen in den Bereichen Verbraucherschutz, Gesundheit
und Umweltpolitik umzusetzen. Wir haben eingesehen, dass der
Prozess friher zu technokratisch war, und Schritte unternommen,
um ihn zu reformieren. Seit Beginn unserer Amtszeit werden
sensible Entscheidungen, wie beispielsweise zu Glyphosat und
endokrinen Disruptoren, angesichts des starken Interesses
an derart wichtigen Fragen der &ffentlichen Gesundheit eher auf
politischer als auf technischer Ebene erortert. Die Kommission hat
auch eine Reform des Komitologiesystems vorgeschlagen: Die
Mitgliedstaaten sollen stérker in die Pflicht genommen werden,
Verantwortung tibernehmen und zu schwierigen und heiklen Fallen
einen politischen Standpunkt einnehmen. Die derzeitige Regelung
ermoglicht es ihnen, sich einer Stellungnahme zu enthalten und die
Verantwortung von den nationalen Behorden auf die Kommission
zu verlagern.

Unter Federfiihrung des Ersten Vizeprasidenten Timmermans wurde
eine mit dem Europaischen Parlament und den Mitgliedstaaten

Jean-Claude Juncker, Politische Leitlinien, 15. Juli 2014

geschlossene neue interinstitutionelle Vereinbarung iiber
bessere Rechtsetzung umgesetzt. Im Jahr 2016 sind in das
Arbeitsprogramm der Kommission erstmals die Ergebnisse von
Konsultationen mit Mitgliedern des Européischen Parlaments
und den Mitgliedstaaten eingeflossen. Danach haben die drei
Organe eine erste Gemeinsame Erklarung unterzeichnet, um den
Gesetzgebungsprozess zu beschleunigen und effizienter zu gestalten
und den Anliegen und Erwartungen der Blrgerinnen und Biirger
zu entsprechen.

Zur Verbesserung der Transparenz haben wir Vorschlédge vorgelegt,
die darauf abzielen, den Anwendungsbereich unseres gemeinsamen
Transparenzregisters auszuweiten und das Europdische Parlament
und den Rat genauso zu behandeln wie die Kommission. Wéhrend
wir nun darauf warten, dass die anderen Organe Fortschritte
vermelden, geht die Kommission weiter mit gutem Beispiel voran.
Inzwischen umfasst das gemeinsame Transparenzregister 11 318
Organisationen und Einzelpersonen; fast 5000 davon sind
neu hinzugekommen, seit die Kommission im November 2014
die Vorschriften gedndert und eine Registrierung aller, die um ein
Treffen mit den hochsten Entscheidungstragern der Kommission
ersuchen, verbindlich vorgeschrieben hat.

Wir haben die Biirgerdialoge engagiert fortgesetzt und 312
Veranstaltungen in den Mitgliedstaaten abgehalten, bei
denen Burgerinnen und Birger mit Kommissionsmitgliedern,
Europaabgeordneten sowie nationalen und kommunalen
Entscheidungstréagern diskutierten.

Die Juncker-Kommission ist bestrebt, mdglichst viele Gelegenheiten
flr eine Teilnahme an Europaischen Burgerinitiativen zu schaffen.
Die Kommissionsmitglieder erdrtern mittlerweile jeden einzelnen
Vorschlag fur die Registrierung einer Europdischen Birgerinitiative,
um auszuschlieBen, dass wir tber rechtliche Hindernisse stolpern
und Burgerinnen und Burger, die sich in den politischen Prozess in der
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EU einbringen méchten, enttduschen miissen.
Wir haben eine Teilregistrierung verschiedener
Initiativen vorgeschlagen, die nicht in vollem
Umfang in den Anwendungsbereich der
Verordnung fallen, und haben zwei Urteile
des Gerichtshofs der Europdischen Union
umgesetzt, denen zufolge Beschliisse der
vorherigen Kommission tiber die Ablehnung einer
Registrierung Europaischer Birgerinitiativen
aufzuheben waren.

Fur die Juncker-Kommission ist ihre besondere
Partnerschaft mit dem Europdischen

Mitglieder der Kommission

haben an 1274 Debatten

im Europaischen Parlament
teilgenommen

Die Mitglieder der Kommission
haben den nationalen
Parlamenten mehr als 650

Besuche abgestattet

Parlament und den Biirgerinnen und

Biirgern, die es vertritt, eine Prioritat. Seit

Amtsantritt der Juncker-Kommission haben die Mitglieder des
Kollegiums an 1274 Debatten im Europdischen Parlament
teilgenommen; der Prasident selbst und der Erste Vizeprasident
nahmen an 98 Debatten teil.

Die nationalen Parlamente haben ihrem Wunsch Ausdruck verliehen,
bei der Gestaltung der Zukunft der Union eine konstruktive Rolle
zu Ubernehmen. Der Kommission ist es nach wie vor ein wichtiges
Anliegen, ihre Beziehungen zu den Parlamenten zu intensivieren.
Die Mitglieder der Kommission haben nationalen Parlamenten
mehr als 650 Besuche abgestattet, um Europa den nationalen
Vertretern der Blirgerinnen und Blirgern ndherzubringen.

Bessere Rechtsetzung bedeutet bessere Rechtsvorschriften, die
besser durchgesetzt werden. Die Juncker-Kommission lésst diesem
Engagement Taten folgen und kiimmert sich noch intensiver um
die Durchsetzung der Rechtsvorschriften, um sicherzustellen,
dass alle Mitgliedstaaten das EU-Recht korrekt anwenden. Ende
2016 gab es 1659 Vertragsverletzungsverfahren gegen alle 28
Mitgliedstaaten, im Vergleich zu gerade einmal 1300 Ende 2013
- eine Zunahme um 20 %.
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Bessere Rechtsetzung

Die Juncker-Kommission hat sich vom ersten Tag ihrer Amtszeit an im Rahmen einer breit angelegten Agenda flir bessere
Rechtsetzung dafiir eingesetzt, die Art und Weise, wie die Kommission arbeitet, zu verdndern. Dies beginnt damit, dass der
Schwerpunkt auf zehn politische Prioritdten gelegt wurde, die jedes Jahr durch die zielgerichteten Arbeitsprogramme der
Kommission, die sich einer begrenzten Anzahl vorrangiger Initiativen widmen, in die Praxis umgesetzt werden. Prasident Juncker
will, dass die Kommission ihre Krafte auf wichtige Angelegenheiten konzentriert und sich in groBen Dingen groB, in kleinen Dingen
dagegen etwas kleiner macht. Eine bessere Rechtsetzung bedeutet auch, dass das Augenmerk standig auf das derzeitige EU-Recht
gerichtet wird, um durch Eignungspriifungen dessen ZweckmaBigkeit sicherzustellen, dass wir ein offenes Ohr fiir die Beitrage
derjenigen haben, die die Auswirkungen des EU-Rechts tagtaglich am starksten spiren, und dass aktuelle Rechtsvorschriften
des gemeinschaftlichen Besitzstands Uiberarbeitet, aufgehoben und vereinfacht werden, wenn dies nétig ist. Und schlieBlich zielt
die Agenda fir bessere Rechtsetzung auch auf eine offene Gestaltung der Politik ab. Die Folgenabschétzungen der Kommission
werden unabhangigen Priifungen unterzogen, und wir halten nun in allen Phasen des Prozesses Konsultationen. Dies beginnt,
noch ehe der erste Stift in die Hand genommen wird, und endet erst dann, wenn die Kommission den Stift wieder hinlegt und ihre
Vorschlage dem Europdischen Parlament und dem Rat zur Besprechung und Verabschiedung tbermittelt.

Bessere Rechtsetzung in Zahlen (2015-2017)

VEREINFACHUNGSINITIATIVEN

VORRANGIGE INITIATIVEN RUCKNAHMEVORSCHLAGE AUFGEHOBENE RECHTSAKTE

109

2015-2017

OO®

Wir héren den Biirgern und
Interessentragern wahrend
des gesamten politischen
Entscheidungsprozesses
aufmerksam zu - bei 6ffentlichen
Konsultationen, Uber die REFIT-

(Regulatory Fitness-) Plattform, tber
das Internetportal ,Burokratieabbau

- lhre Meinung zahlt!“ und tber
312 Burgerdialoge.

Folgenabschitzungen
kdnnen jetzt nicht mehr nur
zu Beginn des politischen
Gestaltungsprozesses von
der Kommission durchgefihrt
werden, sondern auch von
Parlament und Rat, wenn der
Vorschlag der Kommission
gedndert wird.

Ein unabhéngiger
Ausschuss fiir
Regulierungskontrolle
stellt die Qualitdt der
Folgenabschatzungen sicher
und bewertet die Qualitat
der Rechtsetzung.

Das Subsidiaritatsprinzip
wird gestarkt, indem
mehr auf die nationalen
Parlamente gehort wird.
Mehr als 650 Mal schon
haben Mitglieder der
Kommission die nationalen
Parlamente besucht.
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Die Versprechen der EU einldosen:
Gemeinsame Beschliisse wirksamer umsetzen

Die EU-Mitgliedstaaten sind daftir verantwortlich, Richtlinien fristgerecht und korrekt in nationales Recht zu Gberfiihren
und den gesamten EU-Rechtsbestand ordnungsgemaf anzuwenden und umzusetzen. Die Kommission hat als ,Hiterin
der Vertrage“ daftir zu sorgen, dass das EU-Recht in allen Mitgliedstaaten ordnungsgemal angewandt wird. Versaumt
es ein EU-Land, das EU-Recht wirksam anzuwenden, kann die Kommission ein formliches Vertragsverletzungsverfahren
einleiten und - falls notwendig — den Europaischen Gerichtshof anrufen.

Eine bessere Anwendung des EU-Rechts gehort zu den Prioritaten der Juncker-Kommission und ist zentraler Bestandteil
der Agenda fiir eine bessere Rechtsetzung. Die Kommission hat ihr Bekenntnis zur Verbesserung der EU-Rechtsanwendung
in einer Mitteilung vom Dezember 2016 bekraftigt. Darin stellt sie ein starker strategisch ausgerichtetes Konzept flir
Vertragsverletzungen vor. Sie kiindigte an, dass sie sich vorrangig um die EU-RechtsverstdBe kimmern wolle, die am
schwerwiegendsten sind und den Interessen der Biirger und Unternehmen schaden. Zum 1. September 2017 hatte die
Kommission 1659 Vertragsverletzungsverfahren eingeleitet. Dies ist deutlich mehr als in den Vorjahren.

Anhéangige Vertragsverletzungsverfahren Ende 2014 bis 1. September 2017
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1600 : /.1657 1659
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I
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I Antritt der Juncker-Kommission
I (November 2014)

Vor Einschaltung des Gerichtshofs eingestellte Vertragsverletzungsverfahren

Dank konstruktiver Gesprache mit den Mitgliedstaaten kann eine erhebliche Zahl von Vertragsverletzungsverfahren
beigelegt werden, bevor die Kommission den Gerichtshof anruft.
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Die Kommission bietet stets Unterstiitzung an und vermittelt zwischen den Mitgliedstaaten, wenn es um die
Umsetzung von EU-Recht geht. Dies geschah Anfang des Jahres beim Streit zwischen Spanien und Portugal tGber
die Einrichtung eines Zwischenlagers fiir abgebrannten Nuklearbrennstoff in Almaraz. Indem die Kommission
zwischen bisweilen weit auseinanderliegenden Positionen Briicken baut, fordert sie das Gespréch, bis dieses
schlieBlich fruchtet und pragmatische Lésungen gefunden werden. Die Fahigkeit, Kompromisse zu finden, ist Teil
des europdischen Geistes. Sie spielt eine wesentliche Rolle fiir das reibungslose Funktionieren unserer Union und
die Achtung unseres gemeinsamen Rechts.

Nur wenn das EU-Recht wirksam angewandt wird, kénnen die Blirger und Unternehmen die Vorteile, die ihnen das
EU-Recht eroffnet, nutzen. Kommt es zu Problemen - sei es bei Emissionstests flir Fahrzeuge, illegalen Miilldeponien
oder der Sicherheit und Gefahrenabwehr im Verkehr - so liegt dies haufig nicht daran, dass EU-Vorschriften fehlen,
sondern vielmehr daran, dass die Mitgliedstaaten EU-Recht nicht korrekt und wirksam anwenden und/oder umsetzen.
Ebenso ist der EU-Binnenmarkt nach wie vor der wertvollste Trumpf, den Europa seinen Millionen von Biirgern und
Unternehmen zu bieten hat. Indem die Kommission dariiber wacht, dass die EU-Vorschriften umgesetzt werden, stellt
sie sicher, dass die Europder die Freiheit, Giberall in der Européischen Union zu leben, zu arbeiten, einzukaufen und
Handel zu treiben, Tag flr Tag nutzen kénnen.

100

80

60

Zum 1. September 2017 anhéngige Vertragsverletzungsverfahren

2o,
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Gesamtzahl der Vertragsverletzungsverfahren

B Vertragsverletzungsverfahren wegen mangelhafter Umsetzung und/oder unsachgemaBer
Anwendung von EU-Rechtsvorschriften

[ Vertragsverletzungsverfahren wegen verspateter Umsetzung

Um eine fristgerechte Umsetzung zu erleichtern, unterstitzt die Kommission die Mitgliedstaaten durch Umsetzungspléane,
spezielle Websites und Leitfaden sowie durch Erfahrungsaustausch bei Sitzungen von Expertengruppen.
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Offentliche Meinung in der EU:

Im Vergleich zur Situation vor einem Jahr blickt eine wachsende Mehrheit der Biirger in der EU optimistisch in die
Zukunft der Europdischen Union (56 %) und schatzt die nationale Wirtschaft (46 %) positiv ein. Auch das Vertrauen
in die Europdische Union wachst — es ist auf dem hdchsten Stand seit 2010. Die Unterstiitzung fiir unsere einheitliche
Wahrung, den Euro, ist so hoch wie seit 2004 nicht mehr (knapp 75 % im Euro-Wahrungsgebiet). 68 % der Europaer
schlieBlich fiihlen sich als Biirgerinnen bzw. Biirger der EU: Das ist der hochste je gemessene Wert fiir diesen Indikator.

1. Zukunft der EU wird optimistisch gesehen

Wiirden Sie sagen, dass Sie die Zukunft der EU sehr optimistisch, ziemlich optimistisch, ziemlich
pessimistisch oder sehr pessimistisch sehen?

70 %

60 % 56%
GESAMT
50 % L,OPTIMISTISCH"
40% 38%
GESAMT

30 % L,PESSIMISTISCH"

20 %
10 %
0%

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

2. Einschatzung der aktuellen Wirtschaftslage - Trend

Wie beurteilen Sie die aktuelle Wirtschaftslage in lhrem Land?

90 %
80 %
70 %
60 %
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3. Vertrauen in die EU / in die nationalen Parlamente / in die nationalen Regierungen

Ich méchte gerne von lhnen wissen, wie viel Vertrauen Sie in bestimmte Institutionen haben. Sagen Sie
mir bitte fiir die folgenden Institutionen, ob Sie diesen eher vertrauen oder eher nicht vertrauen.
Antwort: Eher Vertrauen

70 %

60 %
% EUROPAISCHE
50 % UNION

40 %

30 %

20 %

(NATIONALES)
PARLAMENT

10 %

0%

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

4. Unterstiitzung fiir den Euro

Wie ist lhre Meinung zu den folgenden Vorschldagen?
Bitte sagen Sie mir fiir jeden Vorschlag, ob Sie dafiir oder dagegen sind.

Eine europaische Wirtschafts- und Wahrungsunion mit einer gemeinsamen Wahrung, dem Euro
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5. Fiihlen Sie sich als EU-Biirger?

Geben Sie fiir jede der folgenden Aussagen an, ob sie lhrer eigenen Meinung entspricht oder nicht.
Fihlen Sie sich als EU-Birger?
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BIP: erholt sich stetig und wachst mit liber 2 %, schneller als in den Vereinigten Staaten und Japan

Verdnderung des realen BIP in %
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====== Wahl von Président Juncker durch das Europdische Parlament auf Vorschlag des Europdischen Rates
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Wachstum in der EU und
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2017

Quelle: Europdische Kommission, auBer 2017: jingste IWF-Daten fiir die USA und Japan, jiingste EZB-Daten fiir den Euroraum.

Wirtschaftliche Einschatzung: erreicht in der EU und im Euroraum Zehn-Jahres-Hoch

Vertrauensindikatoren
erholen sich
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«»uuna Wahl von Président Juncker durch das Europdische Parlament auf Vorschlag des Europdischen Rates
Quelle: Europdische Kommission. Im Indikator der wirtschaftlichen Einschdtzung werden verschiedene sektorale

Vertrauensindikatoren zusammengefasst.

Investitionen: ziehen nach drastischem Einbruch jetzt wieder an

2017

Veranderung der Investitionen gegeniiber 2008 in %
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Schaffung von Arbeitsplatzen: seit dem Amtsantritt dieser Kommission wurden fast 8 Millionen
Arbeitspldtze geschaffen

in Millionen Menschen

Prognose
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====== Wahl von Prdsident Juncker durch das Europdische Parlament auf Vorschlag des Europdischen Rates

Quelle: Europdische Kommission

Arbeitslosigkeit: fast auf Neun-Jahres-Tief, aber immer noch zu hoch
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Quelle: Europdische Kommission
Beschaftigungsquote: steigt trotz Krisenjahren stetig
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Quelle: Europdische Kommission und OECD * Daten fir die Vereinigten Staaten und Japan fiir die 15-
bis 64-Jahrigen, in der EU fir die 20- bis 64-Jahrigen



Offentliches Defizit: sank in nur wenigen Jahren im Euroraum von iiber 6 % auf 1,4 %

% des BIP Prognose
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Quelle: Europdische Kommission

Offentlicher Schuldenstand: sinkt allméhlich nach hohem Spitzenwert
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Quelle: Europdische Kommission

Situation der Banken: verbessert sich, jedoch Nachwirkungen der Krise immer noch spiirbar

Eigenkapitalquoten der Banken
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% der Darlehen insgesamt

20 2016: EU 107 a1 z017:
EU 19,1% : EU 4,1% .
Euroraum 18,0% . 8l Euroraum 4,8% .
: Euroraum :
: - Euroraum
: Japan
15— / :
. 4~
: 2t T o~——_USA
: : Japan
10 1 1 1 1 : 1 1 J 0 1 1 1 1 1 1 : 1 1 J
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

«===== Wahl von Président Juncker durch das Europdische Parlament auf Vorschlag des Europdischen Rates
Quelle: Weltbank

Quelle: Berechnungen des IWF und

der Europdischen Kommission




LAGE DER UNION 2017

FORTSCHRITTE BEI DER WIRTSCHAFTSLAGE

wneJoany , (swzyaq sap buniaburiiap) Buniassagiap aula 191Napaq UsLYDISZIOA SaAISOd ,  UOISIARY JaYdsiisie)s Jajueqyiubis jw |
1eqbnyian 107 0 4Ny U3JeQ UIDY ...
puaydiainzun zjesuajeq Iaydsuolsiy ep .‘_Mn_m_.‘.c\_w> puell] inj uajeq auldy .,
£T0Z TO UOA usleq ,
uspjundiuazold ul usbuniapuelap 9y
10 971 S 80z S0 9's8 LT 0's- ST 8/L v'1- SY 71 128 10 L'91 S'6- 9'60T £z LT n
S0 1 L's 1874 19- T6¢ 61 70 97T 8'18 Z1- L9 20 0's 01 %2 9'sT 9011 g's 6' s
0 1 gy 8'9z §'s 559 0'1 - Lo 9sL 00 88 0’0 ¥4 60 ST 95 0011 60 0's 14
¥0 79 90 0'8T 12 ST v'T G- 0's 0L 16- 6L 10 ¥'e z0- 414 g'e 00T g'c T'c %S
LTT- 68 1T z61 T'e- 811 0 v'1- 9y v'eL 9z- 'L 10 0T 8'1- 9/1 06 0ZIt TS 4 IS
9- gL 12 L'61 T0- £'6¢ 17 S's- 8'1 L'19 61- 0's 10- S8 9T- L7 8'L 6'%0T 24 JAS (o}
89 191 1T ST 12 S8zt 'S 8'1- 4% [4i - 43 Z0 8% 10- 6T S 0711 971 67 1d
20 9 Y4 [/ vy 9'%s 90 6 187 60L Ss- 15 S0 ¥'91 971- 181 s £'501 43 144 d
ST- 8'c LT 0'81 9T- 878 v'1 ¢'T- 60 T'sL 10 LS 10 144 £0 0'st 901 1011 g1 67 v
S0- 12 144 v'ze 18- 8'6S 87 S0 4 8'LL T 0's £0 16 61 66T 0'8 0'60T 44 8' N
£z e ¢'T 0'91 §'8- 8'sS Y4 S0 97 6'69 L'T- 187 00 20 9 §'gz 8T L'811 L9 79 1N
L'y- 701 9'0- ¥'91 T¢- 9L Z0- G- 8's 8L zs- 24 £0 Sy 0'%- 81 43 G6IT 0's S's NH
8'1 vy 9'vz ¥'0- 0'ze Z1- z0 1z oL 10- 6 00 0 1T- 81 90z L'yTT S £ n
8'G- ¢'s 6T- v'61 6T v'ey 0] ¥'0- 0's S'sL 0'¢- 1L 00 ¥'T 10 9'81 S8 6601 9t ()4 1
¥'T s 7’0 T'0Z vz 58 80 80- 9 8L 0z 88 00 60 £'p- £'81 LS 201 ¥’z 8% A
£'81- 1473 60 £91 L's- ¥'¢0T 0'6 20 61 L'69 ¢'s- 01T 00 70 'S [4A gz L0TT LT S's e}
80 91 90- 8'c1 ¢'T TSt 80 - 17 179 0'1- 911 L0 1'sz 2] 01 A T'601 80 ST 1l
6 6'ST L0 Y44 LYy- 618 7 TT- 8T 619 19- 601 00 9T L0 102 691 Y811 6T 143 ¥H
T~ [43 1 9'L1 ST ¥'96 60 0'¢- 80 soL L'0- 96 S0 61C z0 02z 9'sT 9011 11 LT 3
LT LYy 1T 8T ZT= 766 87 T's- Ly 879 6'9- WA v'1 ¥'6T 80 66T 6'S £'60T 87 TS S3
¢T 8'6¢ 6 691 60- 8'8L1 Y4 Z1- g 0'LS 8- STz 10 187 Z0- [ans 79 0'66 10 80 RE!
T0T- 811 0'1 L'sT 8'1¢- SsL 43 S0- 34 9L L'y- ¥'9 10 A o't 8'1¢ o o 1621 1.99 Ell
g'l- 79 8- 8'1¢ z1- 56 0'1- g0- 8y L'8L T1- 59 0’0 90 12 |44 18 £'901 97 zs 1
20- LT 80 8'81 16 8's9 Z0 S0 60 L'8L ZT= 8'c ST (474 00 007 19 6111 LT 14 aa
€0- g's Y4 L0z 'L- L'98 L' ¢'1- 00 £9L 80- LS 10 67 60 1'0Z 71 £'%0T 8'1 L't Xa
9'8 £0- L91 0'9- 9% (44 €0 47 (Y7 6C- 0'¢ 20 ¢S 10- 0'sz 19 6'201 Ls L'y ya)
g1 241 z0 e z0- 8'9z s '0- 8' 769 S's- 0'9 0’0 S 0'z- 161 0L 0'60T T 9 og
L't 87 60 S'81 W= 9's0T 1 6T- L0 8'/9 60- 9L 10 LY 10 0'¢e 0 8's01T v'T ST EL:|
1- 8 ¥'T 0'81 0'v- £'06 [ v'1- 1T v'oL €z 6 9's 9'sST 9'0 z'oz 0'9 6'TTT 8'1 (x4 =61V3
L'o- T'v 1T T'6T 9's- 8'v8 v'T 9'1T- (x4 L' v'e- L'L o's v'sez v'o 8'6T 9'6 6'TTT 0z v'z 8zn3
102 7102 ¥10C #10C 7102 ¥102 ¥102 ¥102 ¥102 (PuysLpnpsaiyer N%HMHNON
mmewme ﬂ MN m:mﬂﬂcm stoe mcu___ww:m L10e mcw_wmucm £10¢ mmw_wme L1020 mwmm“%_mm NMWN mmwhwwwm L10z 20 mcm.__ww:m 910z m_,.__”mﬁ_ﬂw Mm%:ﬂ M%Ncwmwﬂm_mﬁm :wmwﬁuwﬁg
[SETY SENY -1\ SETY SETY SENY SENY SETN SETN ua)z313] u3p u| wi

ayipauy

3puapIRON

Jwesabsul
uayueg Jap
usjonbieydeyuabiy

(dIg s3p %)
puelsuUapINLYIS
JBPIRUBYY

(dIg S3P %)

uzy8Q

SAUIURLQ

(%)
3j0nbsbunbiyeydsag

9j0nbuaso]s)RglY

(9% ur)

(dIg Sap %)

(xapuy) Bunzyeydsuig
AUPIYRYISHIM

NILVVLSAIAITOLIN-NT N4 NILVASLAVHISLYIM 3I9ILHIOIM

(%) wmsyem-dig







LAGE DER UNION 2017

DIE POLITISCHEN PRIORITATEN
IM GESETZGEBUNGSPROZESS



Die Gesetzgebungsprioritdten: aktueller Stand

Am 13. Dezember 2016 einigten sich das Europdische Parlament, der Rat und die Europaische
Kommission auf eine Gemeinsame Erkldrung iiber die Gesetzgebungsprioritdten der EU fiir
2017. Sie hoben dabei 58 Initiativen hervor, die im Gesetzgebungsverfahren vorrangig behandelt
werden mussten, damit ein Beitrag zur Bewadltigung der groBten wirtschaftlichen, ékologischen und
gesellschaftlichen Herausforderung an die Europaische Union geleistet werden kann. Die drei Organe
verpflichteten sich, die Vorhaben deutlich voranzubringen und, wenn mdglich, vor Ende des Jahres
2017 abzuschlieBen. Uber 11 der 58 Kommissionsvorschldge wurde vom Europaischen Parlament
und dem Rat bereits eine Einigung erzielt, die Initiativen sind somit abgeschlossen. Politischen Willen
seitens der beiden gesetzgebenden Organe vorausgesetzt, ist bei 19 Initiativen bis Ende 2017 mit einer
Einigung zu rechnen. Bei den Ubrigen 28 Vorschlagen sind eine Einigung oder substanzielle Fortschritte
im Jahr 2017 unwahrscheinlich. Was diese ausstehenden Vorschldge betrifft, so bewegen sich das
Europadische Parlament und der Rat nicht immer gleich schnell, wobei eines der beiden Organe den
Fortschritt entweder beschleunigt oder verlangsamt. Diese Vorschlage kdnnen im Jahr 2018 nur dann
abgeschlossen werden, wenn ein starkes politisches Engagement aller EU-Organe gegeben ist.

Vorgelegt und Einigung erzielt

Q0000000000

Einigung im Jahr 2017 méglich
1 2 3 4 5 6 8 11 22

25 28 29 31 33 36 37 45 46 48

Einigung im Jahr 2018 méglich, falls starkes politisches Engagement aller EU-Organe
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Rat der
Européischen Union

Europdischer Fonds fiir
strategische Investitionen
2.0

Die Kommission legte diesen Vorschlag zeitgleich mit
der Rede zur Lage der Union im September 2016 vor.
Der Rat nahm sein Verhandlungsmandat im Dezember
2016 und das Parlament sein Verhandlungsmandat im
Mai 2017 an. Es fanden bereits mehrere Triloge statt.
Den politischen Willen vorausgesetzt, sollte es mdglich
sein, im Herbst eine Einigung Uber die Verabschiedung
des Gesetzgebungsakts zu erzielen.

Modernisierung der
handelspolitischen
Schutzinstrumente

Dieser Vorschlag wurde bereits vor mehr als vier Jahren
vorgelegt. Das Parlament nahm sein Verhandlungsmandat
im April 2014 an, der Rat nahm sein Verhandlungsmandat
erst mehr als zwei Jahre spater, im Dezember 2016, an.
Es fanden mehrere Triloge statt und vieles spricht daftr,
dass im zweiten Halbjahr eine Einigung erzielt wird.

Kreislaufwirtschaft:
Altbatterien und
Altakkumulatoren

Kreislaufwirtschaft: Abfille

Kreislaufwirtschaft:
Abfalldeponien

Kreislaufwirtschaft:
Verpackungen und
Verpackungsabfille

Der Rat war im Mai 2017 zur Aufnahme von Verhand-
lungen Uber dieses im Jahr 2015 unterbreitete Vor-
schlagspaket bereit, das Parlament im Mdrz 2017. Die
Triloge werden im Herbst fortgesetzt und es besteht die
realistische Aussicht, bis Ende des Jahres eine Einigung
zu erzielen.

Europdisches Einlagenversi-
cherungssystem

Dieser Vorschlag wurde von der Kommission im Novem-
ber 2015 als zentraler Baustein zur Vollendung der Eu-
ropaischen Bankenunion vorgelegt. Die technischen Ar-
beiten kommen zwar voran, doch erweist es sich bislang
fur die beiden gesetzgebenden Organe als schwierig,
intern zu einem Konsens Uber die wichtigsten politischen
Bestimmungen zu gelangen. Das Parlament strebt die
Festlegung seines Verhandlungsmandats im Herbst an.
Wann der Rat so weit sein wird, ist nach wie vor schwer
abzusehen.

Reform der Eigenmittelver-
ordnung

Der Vorschlag vom November 2016 wurde jetzt aufge-
spalten, um die Beratungen Ulber zentrale Bestandteile
zu beschleunigen: Uber die Anpassung an den internati-
onalen Rechnungslegungsstandard IFRS S und Uber den
Umgang mit GroBkrediten. Der Rat ist nunmehr zur Auf-
nahme von Verhandlungen bereit, das Parlament soll im
September so weit sein. Die Aussicht auf eine Einigung
vor Ablauf des Jahres duirfte realistisch sein.

VORGELEGT UND EINIGUNG ERZIELT @
EINIGUNG IM JAHR 2017 MOGLICH
EINIGUNG IM JAHR 2018 MOGLICH, FALLS STARKES POLITISCHES ENGAGEMENT ALLER EU-ORGANE @
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Verlustabsorptions- und Re-

Angesichts des derzeitigen Stands der Beratungen der

9 | kapitalisierungsfahigkeit — beiden gesetzgebenden Organe ilber diese zwei mitei- o o ®
Verordnung nander verknipften Vorschlage vom November 2016
ist es unwahrscheinlich, dass noch im Jahr 2017 eine
Verlustabsorptions- und Re- Einigung erzielt werden kann. Das Parlament plant, bis
10 | kapitalisierungsfihigkeit — Dezember ein Verhandlungsmandat zu beschlieBen, der . o [ ]
Richtlinie Rat hat noch keinen Termin festgelegt.
Rang unbesicherter Fir die Verhandlungen Uber diesen Vorschlag, der im No-
Schuldtitel in der vember 2016 vorgelegt wurde, hat der Rat im Juni 2017
Insolvenzrangfolge ein Verhandlungsmandat beschlossen. Das Parlament
11 hat seine Beratungen beschleunigt vorangetrieben, um .
im September ein Mandat festlegen zu konnen. Es durfte
die realistische Aussicht bestehen, noch in diesem Jahr
eine Einigung zu erzielen.
Beaufsichtigung von Kredi-
tinstituten und Wertpapierfir-
men: von der Anwendung Beim derzeitigen Stand der Dinge ist es hochst unwahr-
ausgenommene Unter- scheinlich, dass 2017 eine Einigung Uber diesen Vor-
12 nehmen, Finanzholding- schlag vom November 2016 erzielt werden kann. Das ® ® ®
gesellschaften, gemischte Parlament plant, bis Dezember ein Verhandlungsmandat
Finanzholdinggesellschaften, zu beschlieBen, der Rat hat noch keinen Termin festge-
Vergiitung, AufsichtsmaBnah- legt.
men und -befugnisse und Ka-
pitalerhaltungsmaBnahmen
Sanierung und Abwicklung Angesichts des derzeitigen Stands der Dinge ist es
zentraler Gegenparteien schwierig, 2017 eine Einigung Uber diesen im November
2016 vorgelegten Vorschlag zu erzielen. Der Rat beab-
13 sichtigt, noch vor Jahresende ein Mandat flr Trilogver- o o ®
handlungen zu vereinbaren, das Parlament beabsichtigt
dies erst im Januar 2018 zu tun.
14 Kapitalmarktunion — Es wurde bereits eine politische Einigung erzielt. Die ® ® ®
Verbriefung férmliche Annahme erfolgt im Herbst.
Kapitalmarktunion — Dieser Vorschlag wurde von den beiden gesetzgebenden
15 Prospekte Organen verabschiedet. Die politische Einigung wurde ® ® ®
etwa ein Jahr nach Vorlage des urspriinglichen Kommis-
sionsvorschlags vom November 2015 erzielt.
Uberpriifung des
n-.lehrjahrlgen Die Uberpriifung des EU-Haushaltsrahmens auf der
UL S CULT Grundlage des Kommissionsvorschlags vom September
16 | einschlieBlich der 9 9 P [ ) o o

Mittelausstattung der
Beschaftigungsinitiative fiir
junge Menschen

2016 wurde im ersten Halbjahr 2017 beschlossen und
im Juni formlich angenommen.

VORGELEGT UND EINIGUNG ERZIELT @
EINIGUNG IM JAHR 2017 MOGLICH
EINIGUNG IM JAHR 2018 MOGLICH, FALLS STARKES POLITISCHES ENGAGEMENT ALLER EU-ORGANE @
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17

Koordinierung der Systeme

der sozialen Sicherheit

Die beiden gesetzgebenden Organe setzen ihre Arbeiten
an diesem Kommissionsvorschlag von 2016 fort. Dabei
kommen sie relativ langsam voran, weshalb in diesem
Jahr nicht mehr mit einer Verabschiedung zu rechnen ist.
Nach der derzeitigen Zeitplanung kénnten die Triloge im
zweiten Quartal 2018 beginnen.

18

Barrierefreiheitsanforde-
rungen fiir Produkte und
Dienstleistungen

Dieser Vorschlag, den die Kommission 2015 vorgelegt
hat und bei dem nur sehr geringe Fortschritte zu ver-
zeichnen sind, wird nicht in diesem Jahr verabschiedet
werden. Nach dem aktuellen Zeitplan wird das Parlament
im September zur Aufnahme von Trilogen bereit sein,
wohingegen das Verhandlungsmandat des Rates friihes-
tens Ende des Jahres vorliegen durfte.

19

Europdisches
Solidaritatskorps

Bei diesem Dossier handelte es sich um den letzten der
in der Gemeinsamen Erklarung genannten Legislativvor-
schldge, die von der Kommission im Mai 2017 formell
vorzulegen waren. Die aktuellen Zeitplane von Parlament
und Rat lassen es mdglich erscheinen, dass Triloge erst
von Dezember an stattfinden konnen.

20

Einreise-/Ausreisesystem
(,intelligente Grenzen*)

21

Einreise-/Ausreisesystem
(,intelligente Grenzen* -
Schengener Grenzkodex)

Bei diesen miteinander verkntipften Vorschlagen, die da-
rauf abzielen, die Grenzkontrollverfahren fir in die EU
einreisende Drittstaatsangehdrige zu beschleunigen,
zu erleichtern und zu verstdrken, gelangten die beiden
gesetzgebenden Organe im Juni zu einer Einigung. Die
férmliche Annahme erfolgt im Herbst. Parlament und Rat
waren bereits knapp ein Jahr nach Vorlage des Kommis-
sionsvorschlags zur Aufnahme von Trilogen bereit und
erzielten innerhalb von drei Monaten eine Einigung.

22

Europdisches
Reiseinformations-
und -genehmigungssystem

Dieser Vorschlag, der darauf abzielt, eine bessere Infor-
mation der Mitgliedstaaten tiber nach Europa einreisen-
de Drittstaatsangehorige sicherzustellen, wurde von der
Kommission im November 2016 vorgelegt. Der Rat ver-
standigte sich im Juni auf eine allgemeine Ausrichtung
(legte also sein Mandat fir die Trilogverhandlungen fest),
im Parlament dirfte dies im Oktober der Fall sein. Somit
besteht die Aussicht, dass noch in diesem Jahr eine Ei-
nigung tber den Gesetzgebungsakt erzielt werden kann.

23

Kontrolle des Erwerbs und
des Besitzes von Waffen

Uber diese Ende 2015 vorgeschlagene und fiir die
Sicherheit der europdischen Biirgerinnen und BUlirger
wichtige MaBnahme wurde nach etwa einem Jahr eine
Einigung zwischen den gesetzgebenden Organen erzielt.
Die formliche Annahme erfolgte im Mai 2017.

24

Richtlinie zur
Terrorismusbekdmpfung

Eine weitere wichtige SicherheitsmaBnahme, mit der ge-
wdhrleistet werden soll, dass bestimmte terroristische
Handlungen in allen Mitgliedstaaten unter Strafe gestellt
werden, wurde von der Kommission im Dezember 2015
vorgeschlagen und von den beiden gesetzgebenden Or-
ganen in weniger als einem Jahr beschlossen. Die form-
liche Annahme erfolgte im Mérz 2017.

VORGELEGT UND EINIGUNG ERZIELT @
EINIGUNG IM JAHR 2017 MOGLICH
EINIGUNG IM JAHR 2018 MOGLICH, FALLS STARKES POLITISCHES ENGAGEMENT ALLER EU-ORGANE @
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25

Geldwéasche und
Terrorismusfinanzierung

Dieser Vorschlag wurde von der Kommission 2016 an-
genommen. Die beiden gesetzgebenden Organe waren
im Mdrz 2017 zur Aufnahme von Trilogen bereit. Die
Gesprache werden im Herbst fortgesetzt und es besteht
eine realistische Aussicht auf eine Einigung bis Jahres-
ende.

26

Europdisches Strafregiste-
rinformationssystem

Der Kommissionsvorschlag vom Januar 2016 zielt dar-
auf ab, einen effizienteren Austausch von Informationen
Uber Drittstaatsangehérige zu férdern. Im Juni 2017
schlug die Kommission eine erganzende Verordnung fir
einen solchen Austausch vor. Dies wird dem Parlament
und dem Rat in den kommenden Monaten Fortschritte
auf dem Weg zur Festlegung eines Verhandlungsman-
dats ermdglichen.

27

Asyl: Dublin-System

28

Asylagentur

29

Asyl: Eurodac

30

Aufnahmebedingungen

31

Asylanerkennung

32

Asylverfahren

Die einzelnen Teile dieses Reformpakets zum Gemeinsa-
men Europadischen Asylsystem, das die Kommission Mitte
2016 vorgelegt hat, sind auf vielfdltige Art miteinander
verknUpft. Bei mehreren Einzeldossiers sind wesentliche
Fortschritte zu verzeichnen (so besteht teilweises Einver-
nehmen zwischen den gesetzgebenden Organen in Bezug
auf die Agentur, wohingegen die Fingerabdruck-Daten-
bank Eurodac und die Anerkennungsrichtlinie noch Ge-
genstand von Trilogen sind). Damit das gesamte Legis-
lativpaket verabschiedet werden kann, wird jedoch eine
politische Einigung Uber das Dublin-System erforderlich
sein, das die Zustandigkeit der einzelnen Mitgliedstaaten
fur die jeweiligen Asylantrage regelt. Bei diesem Dossier
ist davon auszugehen, dass das Parlament im Herbst zur
Aufnahme von Trilogen bereit sein wird. Der Rat dagegen
strebt derzeit eine Festlegung seines Verhandlungsman-
dats fr Ende dieses Jahres oder Anfang nachsten Jah-
res an. Dies bedeutet, dass das Gesamtpaket friihestens
im ersten Halbjahr 2018 verabschiedet wird.

33

Einreise und Aufenthalt
von Drittstaatsangehorigen
zur Ausiibung einer
hochqualifizierten
Beschaftigung

Dieser Vorschlag zur legalen Migration, auch als ,Blue-
Card“-System bekannt, wurde von der Kommission Mitte
2016 vorgelegt. Ein Jahr spater nahmen das Parlament
und der Rat ihr Verhandlungsmandat fir Triloge an. Es
bleibt noch Zeit, um im Herbst Triloge aufzunehmen.

34

Neuansiedlungsrahmen der
Union

Dieser Vorschlag, bei dem es darum geht, wie die EU
die Neuansiedlung anerkannter Fliichtlinge aus Drittlan-
dern, etwa aus Fliichtlingslagern, handhabt, wurde von
der Kommission im Juli vergangenen Jahres vorgelegt.
Parlament und Rat arbeiten noch an ihren Verhandlungs-
mandaten. Es wird erwartet, dass sie im Herbst zur Auf-
nahme von Trilogen bereit sind, wodurch eine Einigung
vor Jahresende schwierig wird.

VORGELEGT UND EINIGUNG ERZIELT @
EINIGUNG IM JAHR 2017 MOGLICH
EINIGUNG IM JAHR 2018 MOGLICH, FALLS STARKES POLITISCHES ENGAGEMENT ALLER EU-ORGANE @
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Rat der
Européischen Union

Investitionsoffensive fiir
Drittldnder/Europaischer
Fonds fiir nachhaltige
Entwicklung

Die beiden gesetzgebenden Organe konnten im Juni zU-
gig zu einer politischen Einigung Uber diesen Vorschlag
gelangen, also innerhalb von weniger als einem Jahr,
nachdem die Kommission ihn im September 2016 vor-

35 gelegt hatte. Ziel der MaBnahme ist es, EU-Mittel einzu- o o o
setzen, um private Investitionen in die Entwicklungsfor-
derung in Afrika und der sonstigen Nachbarschaft der EU
zu mobilisieren. Die foérmliche Annahme des Gesetzge-
bungsakts ist fir den Herbst geplant.
Mandat der Europdischen ) ) o . ) ) )
Investitionsbank fiir die Diese be!FIen mltelngnder verlinupften Dossmr; §|nd Tgll
36 Darlehenstatigkeit in der Bemiihungen, die zur Erhthung der Investitionen in ®
Drittlindern Afrika und anderen wichtigen Regionen unternommen
werden. Der Rat war schon sehr bald nach Vorlage des
Kommissionsvorschlags vom September letzten Jahres
Europa_l.sche mit seinem Verhandlungsmandat ausgestattet, wohinge-
Investlflonsbanlf.: gen das Parlament seinen Standpunkt im April festlegte.
37 Garantlefond's fir Die Trilogverhandlungen werden im September wieder- o
MaBnahmen im . aufgenommen, sodass eine Einigung noch in diesem Jahr
Zusamme.nhang mit den méglich wére.
AuBenbeziehungen
Telekommunikationsreform: Dieser im September 2016 vorgelegte Vorschlag dirfte
Gremium Europdischer aller Wahrscheinlichkeit nach nicht mehr in diesem Jahr
Regulierungsstellen angenommen werden, da das Parlament und der Rat ihre . o o
fiir elektronische Verhandlungsposition noch festlegen missen. Parallel zu
Kommunikation diesen Arbeiten verfolgt die Kommission die Fortschritte
38 | (+WiFi4EU) des ,WiFi4EU“-Vorschlags, der zwar nicht zu den in der
Gemeinsamen Erklarung genannten Prioritdten zahlt,
aber damit verknUpft ist. Diesbezliglich wurde im Mai
2017 eine Einigung zwischen den beiden gesetzgeben- . . .
den Organen erzielt, sodass die formliche Annahme im
Herbst erfolgen durfte.
Telekommunikationsreform: Die vorgeschlagene Reform des Gremiums, das die fir
Gremium Europdischer Telekommunikation zustandigen europaischen Regulie-
39 Regulierungsstellen fiir rungsbehdrden zusammenbringt, kommt im selben Tem- ® ® ®
elektronische po voran wie der Kodex fir die elektronische Kommuni-
Kommunikation kation (siehe Punkt 38), sodass eine politische Einigung
vor 2018 unwahrscheinlich scheint.
Richtlinie iiber das Was diesen Vorschlag vom September 2016 anbelangt,
Urheberrecht im digitalen dirften bei Einhaltung des derzeitigen Zeitplans Parla-
Binnenmarkt ment und Rat bis Anfang Dezember so weit sein, dass
40 mit den Trilogverhandlungen begonnen werden kann. o o o
Eine Einigung noch in diesem Jahr wird damit unwahr-
scheinlich. Die Aussicht auf eine Einigung im ersten Halb-
jahr 2018 durfte jedoch realistisch sein.
Online-Ubertragungen von Triloge Uber diesen ebenfalls im September 2016 vorge-
Rundfunkveranstaltern legten Vorschlag durften bestenfalls Ende 2017 aufge-
41 nommen werden: Das Parlament sollte seinen Eingangs- ® ® ®

standpunkt im Oktober festlegen, wahrend der Rat Ende
November als Termin ins Auge fasst. Somit ware eine
Einigung im ersten Halbjahr 2018 maéglich.

VORGELEGT UND EINIGUNG ERZIELT @
EINIGUNG IM JAHR 2017 MOGLICH
EINIGUNG IM JAHR 2018 MOGLICH, FALLS STARKES POLITISCHES ENGAGEMENT ALLER EU-ORGANE @
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Vertrag von Marrakesch:
Urheberrechtsreform

Gegenstand dieser beiden miteinander verknupften Vor-
schldge ist die Uberfiihrung der Bestimmungen des Ver-

42 | zugunsten blinder oder trags von Marrakesch in EU-Recht. Dabei geht es darum, . . .
sehbehinderter urheberrechtlich geschiitzte Werke ftir blinde, sehbehin-
Menschen derte und anderweitig lesebehinderte Personen leichter
zuganglich zu machen. Die Vorschldage wurden von der
Vertrag von Marrakesch: Kommission im September 2016 vorgelegt. Parlament
Kopien in einem und Rat waren im April 2017 zur Aufnahme von Ver-
43 | zuginglichen Format handlungen bereit und fanden rasch zu einer Einigung. [ ] o [ ]
Die Gesetzgebungsakte werden im September unter-
zeichnet.
Nutzung des Frequenzbands Dieser Vorschlag, der auf eine effizientere Nutzung be-
470-790 MHz in der Union stimmter Funkfrequenzen im Hinblick auf eine Férderung
der Entwicklung von Mobilfunkdiensten abzielt, wurde
44 von der Kommission im Februar 2016 vorgelegt und o @ o
von den beiden gesetzgebenden Organen im Dezember
2016 beschlossen. Die formliche Annahme des Gesetz-
gebungsakts folgte im Mai 2017.
Verhinderung Dieser Vorschlag, der von der Kommission im Mai 2016
ungerechtfertigten angenommen wurde, ist seit Mai 2017 Gegenstand von
45  Geoblockings Trilogen mit den beiden gesetzgebenden Organen. Somit .
besteht die realistische Aussicht, noch vor Jahresende
eine Einigung zu erzielen.
Audiovisuelle Mediendienste Zu diesem Vorschlag, der ebenfalls vom Mai 2016
stammt, legten die beiden gesetzgebenden Organe ihre
46 Eingangsstandpunkte im Mai 2017 fest. Triloge sind be- .
reits im Gange, somit ware eine Einigung bis Ende des
Jahres durchaus maoglich.
Datenschutzrichtlinie Diese beiden im Januar 2017 von der Kommission ver-
fiir elektronische abschiedeten Vorschldage waren in der Gemeinsamen
Kommunikation Erklarung miteinander verkntipft, da sie beide im Zusam-
menhang mit der Ausrichtung an der Datenschutz-Grund-
Datenschutzvorschriften der verordnung stehen. Die Arbeiten kommen jedoch in
Organe und Einrichtungen unterschiedlichem Tempo voran. Bei der Datenschutz-
der EU richtlinie fur elektronische Kommunikation besteht kaum . o o
Aussicht auf die Aufnahme von Trilogen im Jahr 2017,
da der Rat die Verstandigung auf ein Verhandlungsman-
47 dat erst fur nachstes Jahr ins Auge fasst. Das Parlament,

dessen Arbeiten schneller vorankommen, beabsichtigt,
seine Ausgangsposition fir Triloge im Oktober festzu-
legen. Was die Datenschutzvorschriften der Organe und
Einrichtungen der EU anbelangt, hat der Rat sein Mandat
bereits beschlossen. Damit kdnnen die Triloge beginnen,
sobald das Parlament bereit ist, was im Oktober der Fall
sein soll. Somit dirfte es moglich sein, Ende 2017 oder
Anfang 2018 zu einer Einigung zu gelangen, sofern sich
die Positionen vereinbaren lassen.

VORGELEGT UND EINIGUNG ERZIELT @
EINIGUNG IM JAHR 2017 MOGLICH
EINIGUNG IM JAHR 2018 MOGLICH, FALLS STARKES POLITISCHES ENGAGEMENT ALLER EU-ORGANE @
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Europaische
Kommission

Europaisches
Parlament

DIE POLITISCHEN PRIORITATEN IM GESETZGEBUNGSPROZESS

Rat der
Européischen Union

Richtlinie iiber das
Emissionshandelssystem

Im Juli 2015 schlug die Kommission eine Reform des
Emissionshandelssystems vor. Eine Einigung in dieser
Angelegenheit erwies sich jedoch als schwierig. Parla-

48 ment und Rat haben ihre Verhandlungspositionen im ®
Februar 2017 festgelegt. Seither sind Triloge im Gange.
Eine Einigung in diesem Jahr ist noch mdglich.
Lastenverteilungsverord- Diese ebenfalls den Klimawandel betreffende Verord-
nung nung wurde von der Kommission im Juli 2016 vorge-
schlagen. Das Parlament hat seine Ausgangsposition
49 fiir Triloge im Juni 2017 festgelegt, der Rat diirfte dies o o o
im Oktober tun. Danach kénnten Triloge aufgenommen
werden, sodass eine Einigung noch im Jahr 2017 oder
Anfang 2018 mdoglich wére.
Emissionen und Abbau Dieser Vorschlag wurde von der Kommission im Juli
von Treibhausgasen 2016 vorgelegt. Der Zeitplan entspricht weitgehend dem
50 aus Landnutzung, fur die Lastenteilungsverordnung (siehe Punkt 49). Es ® ® ®
Landnutzungsédnderungen wird erwartet, dass das Parlament im September und
und Forstwirtschaft der Rat im Oktober ihre jeweiligen Verhandlungsmanda-
te bestatigen.
51 | Energieeffizienz Diese beiden MaBnahmen zur Energieeffizienz wurden . o o
von der Kommission im November 2016 vorgeschlagen.
Energieeffizienz von In beiden Fallen hatte der Rat seinen Standpunkt fir die
Gebiuden Triloge bereits im Juni 2017 ausgearbeitet. Das Parla-
ment hingegen durfte sich erst bis November auf seine
52 Positionen verstandigt haben. Somit bliebe nicht viel Zeit o o o
fir Triloge, doch kdonnten erste Schritte hin zu einer Eini-
gung unternommen werden, die vielleicht in den ersten
Monaten des Jahres 2018 mdglich ist.
Gemeinsame Vorschriften
53 | fiir den Elektrizititsbinnen- o (] (]
markt (Richtlinie)
Elektrizitatsbinnenmarkt
54 (Verordnung) ® ® ®
Agentur fiir die Zusammen- Flr cllas gesam?e '\/ors.chlagspakgt zur Enerkgieunlion, das
55 | arbeit der Energieregulie- von der Kommission im Novem gr 2016 gmp gtF vor- ‘ [ ) [ )
rungsbehérden gelegt wurde, besteht keine Aussicht auf eine Einigung
noch in diesem Jahr, da die beiden gesetzgebenden Or-
RIS oo e E LRty gane ihre jeweiligen Mandate fir Triloge erst in den letz-
: ten Wochen des Jahres 2017 annehmen duirften.
56 tdtssektor ® ® ®
Energie aus erneuerbaren
57 Quellen ® ® ®
58 Governance-System der ' . .

Energieunion

VORGELEGT UND EINIGUNG ERZIELT @
EINIGUNG IM JAHR 2017 MOGLICH
EINIGUNG IM JAHR 2018 MOGLICH, FALLS STARKES POLITISCHES ENGAGEMENT ALLER EU-ORGANE @
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EUROPAISCHES SOLIDARITATSKORPS:
ZWISCHENBILANZ NACH EINEM JAHR



Europadisches Solidaritdtskorps: Zwischenbilanz nach
einem Jahr

Die Grindung des Europdischen Solidaritatskorps hatte Prasident Juncker 2016 in seiner Rede zur Lage der Union vor
dem Europdischen Parlament angekiindigt.

Seit der Einfihrung des Europdischen Solidaritatskorps am 7. Dezember 2016

haben sich 36 294 junge Menschen aus allen Mitgliedstaaten fur das Solidaritatskorps registriert
wurden 1500 junge Menschen fir einen Einsatz im Rahmen des Solidaritatskorps an rund 950 Organisationen
vermittelt

Bis Ende 2017 - also innerhalb eines Jahres nach Einrichtung des Online-Registrierungstools — werden voraussichtlich
3600 Einsatze vermittelt.

Das Europaische Solidaritatskorps in Aktion:
dort Hilfe leisten, wo sie am dringendsten gebraucht wird

Im August 2017 sind 16 Freiwillige des Europdischen Solidaritatskorps in Norcia
(Italien) eingetroffen. Norcia ist einer der Orte, die zwischen August 2016 und
Januar 2017 von mehreren schweren Erdbeben erschiittert wurden. Die Mitglieder
des Korps wirken dort an der Behebung von Schaden und am Wiederaufbau
sozialer Dienste fiir die lokale Bevolkerung mit. Bis 2020 werden voraussichtlich
230 Freiwillige an Projekten in den erdbebengeschadigten Gebieten lItaliens
mitarbeiten.

Beim Europdischen Solidaritatskorps geht es um Solidaritat mit Menschen, die
nach dramatischen Ereignissen wie Naturkatastrophen dringend Hilfe bendtigen,
aber auch um die Unterstiitzung besonders schutzbeddirftiger Mitglieder unserer
Gesellschaften.

Aaron aus den Niederlanden ist in Berlin im Einsatz, wo er als
Freiwilliger in einer Schule und Kindertagesstatte syrische
Fliichtlinge unterrichtet und Theaterprojekte mit ihnen umsetzt, um ihnen so bei der Integration in
die Gesellschaft zu helfen.

Denisa aus Rumadnien und Andrew aus Irland organisieren in Rotterdam Aktivitdten fiir junge
4 Menschen aus benachteiligten Verhéltnissen, darunter kulturelle Unternehmungen, Spiele
und Sport flr Kinder mit besonderen Bed(irfnissen.

Und Theodoros aus Griechenland arbeitet als Freiwilliger in Stuttgart daran, die Chancen junger
Menschen in der Donauregion auf einen Arbeitsplatz zu verbessern, der ihren Qualifikationen
, und ihrem Bildungsniveau entspricht.



Nicht nur Freiwilligentatigkeiten

Von vornherein war das  Europaische
Solidaritatskorps nicht allein als
Freiwilligeninitiative konzipiert. Vielmehr soll es
jungen Menschen auch die Mdéglichkeit bieten, in
einem Praktikum oder einer Arbeitsstelle
neue Kompetenzen zu erwerben und so ihre
Aussichten auf dem Arbeitsmarkt zu verbessern.
Bis Mdrz 2019 werden 6000 junge Menschen
im Rahmen eines Arbeitsvertrags oder eines
Praktikums solidarischen Tatigkeiten nachgehen.

100 000 Einsdtze bis 2020

Das Ziel ist, dass 100 000 junge Menschen an
Einsatzen des Europdischen Solidaritatskorps
teilnehmen. Um dies zu erreichen, hat die
Kommission im Mai 2017 vorgeschlagen,
ein eigenes Budget fir das Europaische
Solidaritatskorps von iiber 340 Mio. EUR fiir
die kommenden drei Jahre einzurichten und das
Tatigkeitsspektrum des Korps auszuweiten.

Die jungen Menschen, die sich flir das Korps
registriert haben, werden mit regelmaBigen
Newslettern auf dem Laufenden gehalten.
Denjenigen, die auf die Vermittlung eines

Einsatzes warten, stehen dariiber hinaus Online-
Schulungsmodule zur Verfiigung. Auf diese Weise
kdnnen sie ihre Vermittlungschancen verbessern
oder sich auf den Einsatz vorbereiten.

Registrierung unter
europa.eu/solidarity-corps

14. September
2016

7. Dezember
2016

8. Médrz
2017

20. Marz
2017

30. Mai
2017

17. August
2017

Ende 2017
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ZEITLEISTE

Prasident Juncker kindigt
in seiner Rede zur Lage
der Union vor dem
Europdischen Parlament
2016 die Einrichtung
eines Europdischen
Solidaritatskorps an

Start des Europaischen
Solidaritatskorps

Beginn der Vermittlung junger
Menschen an Organisationen

Erstes Mitglied

des Europdischen
Solidaritatskorps tritt seinen
Einsatz an

Kommission schlagt Budget
von Uber 340 Mio. EUR fir
das Europaische
Solidaritatskorps vor

Erste Freiwillige des
Solidaritatskorps treffen
in Norcia (Italien) ein

Voraussichtliche Annahme des Vorschlags
zur Starkung des Solidaritatskorps wie in der
Gemeinsamen Erkldarung des Europaischen
Parlaments, des Rates und der Kommission
vom 13. Dezember 2016 vorgesehen
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Besuche und Treffen von Kommissionsmitgliedern bei
nationalen Parlamenten seit Beginn des Mandats

1. November 2014 bis 12. September 2017 (%)

(*) https://ec.europa.eu/info/annual-reports-relations-national-parliaments_de



https://ec.europa.eu/info/annual-reports-relations-national-parliaments_en
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Gesamtzahl der Biirgerdialoge pro Mitgliedstaat seit
Amtsantritt der Juncker-Kommission

. Seit Beginn dieser Amtszeit

Belgien

Bulgarien

Tschechische
Republik

Danemark
Deutschland
Estland
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Griechenland
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Kroatien
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Osterreich
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Zur Zukunft Europas (seit Mdrz 2017)

Biirgerdialoge insgesamt

312 Birgerdialoge seit Amtsantritt
der Juncker-Kommission

EU-weit in 145 Stadten (in

27 Mitgliedstaaten) von Funchal
bis Rézekne und von Rovaniemi bis
Nikosia

Biirgerdialoge zur Zukunft
Europas (seit Mdrz 2017)

129 Birgerdialoge mit Prasident
Juncker, den Mitgliedern der
Kommission und leitenden
Kommissionsbeamten

In Uber 80 Stadten in

27 Mitgliedstaaten - in allen
Hauptstddten, vor allem aber in
Stadten in verschiedenen Regionen
Europas

Fast 21 000 Besucher in
Rathdusern, Museen, Theatern und
auf offentlichen Platzen — 144 000
Teilnehmer bei sechs Facebook-Live-
Blrgerdialogen

Die ,Debatten Uber die Zukunft
Europas” erreichten (iber die
Berichterstattung in den Medien
— auch uber die sozialen Medien -
potenziell 34 Millionen Menschen
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Die Juncker-Kommission

Jean-Claude Juncker

Prasident der
Europdischen
! Kommission

Andrus Ansip

Vizeprasident
der Europdischen
Kommission

Jyrki Katainen

Vizeprasident
der Europdischen
Kommission

Cecilia Malmstrom
Handel

Karmenu Vella

Umwelt, Meerespolitik
und Fischerei

Frans Timmermans

Erster Vizeprasident
der Europdischen
Kommission

Maro$ Seftovit

Vizeprasident
der Europaischen
Kommission

Giinther H. Oettinger
Haushalt und Personal

Neven Mimica

Internationale
Zusammenarbeit und
Entwicklung

Vytenis Andriukaitis

Gesundheit und
Lebensmittelsicherheit

Federica Mogherini

Hohe Vertreterin und
Vizeprasidentin der

Europaischen Kommission

Valdis Dombrovskis

Vizeprasident
der Europaischen
Kommission

Johannes Hahn

Europaische
Nachbarschaftspolitik
und

Erweiterungsverhandlungen

Miguel Arias Cafiete

Klimapolitik und
Energie

Dimitris
Avramopoulos

Migration, Inneres und
Birgerschaft
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Marianne Thyssen
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LA Y Qualifikationen und
R /\rbeitskraftemobilitat

Phil Hogan

Landwirtschaft und
landliche Entwicklung

Véra Jourova

Justiz, Verbraucher und
Gleichstellung

Margrethe Vestager
Wettbewerb

Mariya Gabriel

Digitale Wirtschaft und
Gesellschaft

Pierre Moscovici

Wirtschafts- und
Finanzangelegenheiten,
Steuern und Zoll

Violeta Bulc
Verkehr

Tibor Navracsics

Bildung, Kultur, Jugend
und Sport

Carlos Moedas

Forschung,
Wissenschaft und
| Innovation

Christos Stylianides

Humanitare Hilfe und
Krisenmanagement

Elzbieta Bienkowska

Binnenmarkt, Industrie,
Unternehmertum und
KMU

Corina Cretu
W Regionalpolitik

Julian King

Sicherheitsunion
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StraBburg, 13. September 2017
Sehr geehrter Herr Prdisident Tajani,
sehr geehrter Herr Préisident Tusk,
sehr geehrter Herr Ministerprcsident Ratas,
sehr geehrter Herr Ministerprdsident Borissow,
sehr geehrter Herr Bundeskanzler Kern,

sehr geehrter Herr Prdisident lohannis,

heute habe ich meine Rede zur Lage der Union 2017 vor dem Europdischen Parlament gehalten. Darin
habe ich meine Vorstellungen fiir das Arbeitsprogramm der EU-Organe fiir die kommenden Monate
dargelegt. Ich bin auch auf die mittel- bis langfristige Zukunft unserer Union eingegangen.

Wie Sie sich erinnern werden, hat die Kommission im Mcrz dieses Jahres das WeiBbuch zur Zukunft
Europas mit flnf Szenarien vorgelegt, wie Europa bis 2025 aussehen kénnte. Drei Wochen spciter
versammelten sich die Staats- und Regierungschefs der EU-27, um den 60. Jahrestag der R6mischen
Vertréige zu begehen und ihr Bekenntnis zueinander und zu unserer Union zu erneuern. Sie und ich, wir
alle waren dabei und haben die Erklcérung unterzeichnet, in der wir zusichern, ,die Europdische Union
durch noch mehr Einheit [..] stéirker und widerstandsféhiger [zu] machen”,

Wir missen nun das aktuelle Fenster der Méglichkeit nutzen und eine umfassendere Reform unserer
Union auf den Weg bringen, um die Einheit zu wahren und die Kluft zu schlieBen zwischen dem, was die
Menschen in Europa von uns erwarten, und dem, was wir leisten kénnen. Um dieser Reform die Richtung
vorzugeben und die Diskussion zu beleben, habe ich in der heutigen Rede einen konkreten Fahrplan fiir
eine enger vereinte, stéirkere und demokratischere Union vorgestellt.

Ich méchte mit Ihnen zusammenarbeiten, damit dieser Fahrplan gemeinsam mit allen Staats- und
Regierungschefs der EU-27, allen Institutionen der EU und den nationalen Parlamenten unserer
Mitgliedstaaten erértert und ausgestaltet wird. Ich befiirworte die Idee von Président Macron, 2018
demokratische Konvente in allen Teilen Europas zu organisieren — als Unterstiitzung fiir diese wichtige
Arbeit an unserer gemeinsamen Zukunft. Diese demokratischen Konvente kénnten aufbauen auf den
Erfahrungen der Kommission mit der Organisation von mehr als 300 Blirgerdialogen in den letzten drei
Jahren.

Ich wiirde es begriiBen, wenn wir bei unserem informellen Abendessen am 28. September in Tallinn
eine erste Diskussion (ber die Zukunft Europas und (ber diesen konkreten Fahrplan fiihren kénnten.
Bei weiteren ZusammenkLinften der EU-27 in den Jahren 2018 und 2019 kénnten wir die Gelegenheit
nutzen, unsere gemeinsame Arbeit zu vertiefen.

Ich freue mich darauf, gemeinsam mit Ihnen diesen ehrgeizigen Plan Realitéit werden zu lassen. Europa
muss seine Zukunft selbst in die Hand nehmen. Ich bin (iberzeugt: Der Zeitpunkt zu handeln ist jetzt.

Q\\

Jean-Claude Juncker



Fahrplan fiir eine enger vereinte, stdarkere und
demokratischere Union

Die vergangenen zwélf Monate waren fiir die Europderinnen und Européer eine Herausforderung. Von den EU-Organen wie
von den Mitgliedstaaten waren harte Arbeit und politische Flihrungsstarke gefordert.

Um das Projekt Europa auf Kurs zu halten, legte Prasident Juncker in seiner Rede zur Lage der Union am 14. September
2016 eine positive Agenda vor - flr ein Europa, das schiitzt, starkt und verteidigt. Beim Gipfeltreffen von Bratislava
begriiBten das Europdische Parlament und die Staats- und Regierungschefs der EU-27 diese Botschaft.

Die Arbeit an der positiven Agenda wurde mit dem WeiBbuch zur Zukunft Europas fortgesetzt, das die Kommission
im Marz dieses Jahres vorgelegt hat. Es enthalt finf Szenarien, wie Europa bis 2025 aussehen konnte. Drei Wochen
spater versammelten sich die Staats- und Regierungschefs der EU-27, um den 60. Jahrestag der Romischen Vertrage zu

begehen. Dabei erneuerten sie ihr Gelobnis und vereinbarten, ,die Europdische Union durch noch mehr Einheit [...] stérker
und widerstandsfahiger [zu] machen®.

Uns 6ffnet sich jetzt ein Fenster der Maglichkeit, eine umfassendere Reform unserer Union auf den Weg zu bringen. Um dieser
Reform die Richtung vorzugeben und die Diskussion zu beleben, hat Prasident Juncker in seiner Rede zur Lage der Union vom
13. September 2017 einen Fahrplan fiir eine enger vereinte, stdarkere und demokratischere Union vorgeschlagen.

September . 13.9. Rede zur Lage der Union von Prédsident Juncker Debatten iber die
2017 Zukunft Europas in den
,"o"'w‘, 28.9. Informelles Abendessen der EU-Staats- und Regierungschefs mit Parlamenten, Stadten
“sw«" dem Thema Die Zukunft Europas in Tallinn, Estland und Regionen
Oktober g@g 19.-20.10. Europaischer Rat / Treffen der EU-27
o .
November -ét"")":- 17.11. Sozialgipfel in Géteborg, Schweden .'-.
ol .
Dezember ® € 6.12. MaBnahmenpaket fiir die Vertiefung der Wirtschafts- .

und Wahrungsunion

- Umwandlung des Europdischen Stabilitdtsmechanismus in einen Europaischen
Wahrungsfonds

- Schaffung einer eigenen Euroraum-Haushaltslinie im Rahmen des EU-
Haushalts, die Grundlage fir vier Funktionen ist: 1) Strukturreform-Hilfe, 2) eine
Stabilisierungsfunktion, 3) ein Auffangmechanismus fir die Bankenunion und 4) ein
Konvergenz-Instrument, mit dem Mitgliedstaaten, die nicht dem Euroraum angehoren,
Hilfen fir den Weg zum Beitritt erhalten kdnnen

- Inhaltliche Integration des Vertrags tiber Stabilitét, Koordinierung und Steuerung in der
Wirtschafts- und Wahrungsunion in das EU-Recht

- Schaffung des Amtes eines europaischen Ministers mit ,Doppelhut-Funktion® fur
Wirtschaft und Finanzen

;gmg: 14.-15.12. Europaischer Rat / Treffen der EU-27

: ;gmg; Euro-Gipfel im Dezember (Datum noch offen)
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Februar 2018 o w X Strategie fiir einen erfolgreichen EU-Beitritt Serbiens und Montenegros als
K4 Vorreiter-Kandidatenldnder des Westbalkans

:;@;j Mdogliches informelles Treffen der EU-27 in Sofia, Bulgarien
L) -
Mai © Der kiinftige mehrjdhrige Finanzrahmen nach 2020

Juni @ g@; 28.-29.6. Europaischer Rat / Treffen der EU-27

@9 « Zukunft der Energie- und Klimapolitik der EU, wobei es auch um die
/ Zukunft des Euratom-Vertrags geht

™ - Verstarkter Einsatz der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit in der :
September ® ) Gemeinsamen AuBenpolitik :
- Verstdrkter Einsatz der Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit und des .'-.
# ordentlichen Gesetzgebungsverfahrens in Binnenmarkt-Angelegenheiten, :
auch im Sozial- und Steuerbereich :
A’*‘A - Erweiterung des Aufgabenbereichs der Europdischen Staatsanwaltschaft um
.1. die Terrorismusbekdampfung :
Q - Mehr Subsidiaritit, VerhiltnismiBigkeit und bessere Rechtsetzung im :
ﬁﬁ Tagesgeschéft der Européischen Union :
{E’:} - Verbesserung der Effizienz des EU-Ratsvorsitzes .
phy .
.{~ }I Magliches informelles Treffen der EU-27 in Wien, Osterreich .
o ! .
by Debatten dber die
Oktober @ :gQg: 18.-19.10. Europaischer Rat / Treffen der EU 27 Zukunft Europas in den
T Parlamenten, Stadten
nitiative mit dem Ziel einer verscnarften Durchsetzung der und Reaionen
ﬁ Initiati it dem Ziel ei hérften Durch d g
.l. Rechtsstaatlichkeit in der Europdischen Union .
Dezember @ :g.ﬁj";: 13.-14.12. Europdischer Rat / Treffen der EU-27 ;.
L) :
s ot 30.3. AbschlieBender einstimmiger Beschluss iiber die
Médrz 2019 @ ".‘Q" Zukunft Europas auf einer mdglicherweise stattfindenden auBerordentlichen %
Tagung des Europaischen Rates in Sibiu, Rumanien B
Juni @ [ ] Wahlen zum Europdischen Parlament .






REDE ZUR LAGE DER UNION 2017
REDE ZUR LAGE DER UNION 2017



EINLEITUNG — WIND IN UNSEREN SEGELN

Herr Prasident, sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

als ich vor einem Jahr vor lhnen stand, war es in gewisser Weise einfacher, eine Rede zu halten.

Jeder konnte sehen, dass unsere Union in keinem guten Zustand war.

Europa war angeschlagen und gebeutelt von einem Jahr, das uns in unseren Grundfesten erschittert hatte.

Wir hatten nur zwei Maglichkeiten: Wir konnten uns entweder gemeinsam hinter einer posi-
tiven europdischen Agenda versammeln, oder uns — jeder fiir sich — in seine Ecke verkriechen.

Vor diese Wahl gestellt, habe ich fir Einigkeit pladiert.

Ich habe eine positive Agenda vorgeschlagen, welche dazu beitragen soll, ein Europa zu schaffen,
das schiitzt, ein Europa, das starkt, und ein Europa, das verteidigt, so wie ich es letztes Jahr
genannt habe.

In den vergangenen zwolf Monaten hat das Europaische Parlament dazu beigetragen, diese Agenda mit
Leben zu erfillen. Wir machen weiterhin Fortschritte. Mit jedem Tag kommen wir einen weiteren Schritt
voran. Letzte Nacht erst haben Sie daran gearbeitet, eine Einigung Giber handelspolitische Schutzinstrumente
und die Verdopplung unserer europdischen Investitionskapazitdat zu erzielen. Und es ist Ihnen gelungen.
Vielen Dank dafr.

Mein Dank gilt auch den 27 Staats- und Regierungschefs unserer Mitgliedstaaten. Nur wenige Tage nach
meiner Rede vom vergangenen Jahr haben sie meine Agenda bei ihrem Gipfel in Bratislava begriiBt. Damit
haben sie sich flir Einigkeit entschieden. Sie haben sich daflir entschieden, sich auf das zu besinnen, was
uns eint.

Mit vereinten Kraften haben wir bewiesen, dass Europa seinen Biirgern Ergebnisse liefern kann, wenn und
wo es darauf ankommt.

Seither haben wir langsam aber sicher an Schwung gewonnen.
Es hat sicherlich geholfen, dass sich der Wirtschaftsausblick zu unseren Gunsten gewendet hat.

Wir befinden uns nun im flinften Jahr eines Wirtschaftsaufschwungs, der wirklich in jedem Mitgliedstaat
ankommt.

Das Wachstum der Europdischen Union hat das der Vereinigten Staaten in den vergangenen zwei Jahren
Ubertroffen. Es liegt nun - fiir die Union als Ganzes - bei (iber 2 Prozent und fiir das Wahrungsgebiet bei
2,2 Prozent.

Die Arbeitslosigkeit ist so niedrig wie seit neun Jahren nicht mehr. Seit diese Kommission im Amt ist, sind
fast 8 Millionen Arbeitsplatze entstanden. Mit 235 Millionen Menschen, die einen Arbeitsplatz haben, sind
in der Europdischen Union mehr Menschen in Beschaftigung als jemals zuvor.
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Dieser Erfolg ist nicht nur die Leistung der Europdischen Kommission. Doch ich bin sicher: Waren 8 Millionen
Arbeitsplatze verloren gegangen, hatte man uns die Schuld daftir in die Schuhe geschoben.

Aber die europdischen Institutionen haben ihren Teil dazu beigetragen, dass sich der Wind
gedreht hat.

Die Europaische Investitionsoffensive, die bis jetzt Investitionen im Wert von 225 Milliarden Euro freigesetzt
hat, ist unsere Leistung. Damit wurden Darlehen an 450 000 kleine und mittelstandische Unternehmen
vergeben und an mehr als 270 Infrastruktur-Projekte.

Es ist unser Verdienst, dass die europaischen Banken - dank entschlossener MaBBnahmen - nun wieder
Uber die notige Kapitalstarke verfiigen, um Kredite an Unternehmen zu vergeben, sodass diese wachsen
und Arbeitsplatze schaffen kénnen.

Es ist unser Verdienst, dass wir die 6ffentlichen Defizite von 6,6 auf 1,6 Prozent gesenkt haben. Wir haben
das erreicht, weil wir den Stabilitéts- und Wachstumspakt intelligent angewandt haben. Wir haben fiskalis-
che Disziplin angemahnt, aber gleichzeitig auch darauf geachtet, das Wachstum nicht zu gefahrden. Und
das hat Uberall in der Union sehr gut funktioniert — entgegen mancher Kritik.

Zehn Jahre nach Ausbruch der Krise lebt die europdische Wirtschaft endlich wieder auf.
Und damit auch unsere Zuversicht und unser Vertrauen.

Die 27 Staats- und Regierungschefs, das Parlament und die Kommission machen unsere Union wieder
europaisch. Und zusammen machen wir aus unserer Union wieder eine Union.

Im vergangenen Jahr haben wir gesehen, wie alle 27 Staats- und Regierungschefs den Kapitolhiigel in
Rom beschritten, um - einer nach dem anderen - ihr Gelbnis zu unserer Union zu erneuern.

All das fiihrt mich zu der Uberzeugung: Europa hat wieder Wind in den Segeln.
Uns offnet sich jetzt ein Fenster der Mdglichkeit. Aber es wird nicht ewig offenbleiben.

Lassen Sie uns das Meiste aus diesem Schwung herausholen, lassen Sie uns den Wind in unseren
Segeln nutzen.

Dafilir missen wir zwei Dinge tun:

Erstens sollten wir auf dem Kurs bleiben, den wir im vergangenen Jahr abgesteckt haben.
Wir haben noch 16 Monate, in denen Parlament, Rat und Kommission echte Fortschritte erzielen kdnnen.
Diese Zeit missen wir nutzen, um das zu vollenden, womit wir in Bratislava begonnen haben und unsere
eigene positive Agenda verwirklichen.

Zweitens sollten wir den Kurs fiir die Zukunft abstecken. Wie Mark Twain schrieb, und ich zitiere
hier: Jahre spater werden wir mehr enttduscht sein von den Dingen, die wir nicht getan haben, als von den
Dingen, die wir getan haben. Jetzt ist der Moment, um ein enger vereintes, ein starkeres und ein
demokratischeres Europa fiir das Jahr 2025 aufzubauen.



KURS HALTEN
Sehr geehrter Herr Prasident, meine Damen und Herren Abgeordnete,
wahrend wir den Blick in die Zukunft richten, dirfen wir nicht vom Kurs abkommen.

Wir sind dabei, eine Energieunion, eine Sicherheitsunion, eine Kapitalmarktunion, eine Bankenunion und
einen Digitalen Binnenmarkt zu vollenden. Zusammen sind wir schon ein gutes Sttick vorangekommen.

Wie das Parlament jlingst attestierte, hat die Kommission bereits 80 Prozent der Vorschldage vorgelegt, die
wir zu Beginn des Mandats versprochen haben. Jetzt miissen wir zusammenarbeiten, damit aus Vorschla-
gen Gesetze und aus Gesetzen Taten werden.

Wie immer wird das auch ein gewisses MaB an Geben und Nehmen bedeuten. Die Vorschlage
der Kommission, um das Gemeinsame Asylsystems zu reformieren und die Regeln fiir die Entsendung von
Arbeitnehmern zu starken, haben Kontroversen ausgeldst — das ist mir klar. Wenn wir ein gutes Ergebnis
erzielen wollen, mussen alle Seiten ihren Teil dazu beitragen, sodass sie sich aufeinander zubewegen kon-
nen. Ich mdchte heute nochmal festhalten: Solange das Ergebnis am Ende fiir unsere Union stimmt und
allen ihren Mitgliedstaaten gegentiiber fair ist, ist die Kommission offen ist flir Kompromisse.

Wir sind nun soweit, die restlichen 20 Prozent der Initiativen bis Mai 2018 auf den Tisch zu legen.

Heute Morgen habe ich eine Absichtserklarung an den Prasidenten des Europdischen Parlaments und an
den Premierminister Estlands — deren engagierte Arbeit fiir Europa ausdriicklich wiirdigen méchte — ger-
ichtet, in der ich die Prioritaten fiir das kommende Jahr darlege.

Ich will und kann an dieser Stelle nicht alle diese Vorschldage aufzahlen, doch lassen Sie mich fiinf nennen,
die ich fir besonders wichtig halte.

Erstens mochte ich, dass wir unsere europdische Handelsagenda starken.

Ja, Europa setzt auf offenen Handel, aber das muss auf Gegenseitigkeit beruhen. Das was wir geben,
sollten wir auch zurtickerhalten.

Handel ist nichts Abstraktes. Handel schafft Arbeitsplatze. Handel schafft neue Chancen fir kleine und
groBe europdische Unternehmen. Jede zusatzliche Milliarde Euro, die im Export erwirtschaftet wird, sichert
14 000 zusatzliche Arbeitsplatze in Europa.

Handel hilft uns dabei, unsere europaischen Standards im Sozial- und Umweltbereich, beim Datenschutz
oder bei der Lebensmittelsicherheit in die Welt zu exportieren.

Europa war schon immer ein attraktiver Wirtschaftsstandort. Doch seit dem vergangenen Jahr stelle
ich fest, dass Partner aus der ganzen Welt Schlange stehen, um Handelsabkommen mit uns
abzuschlieBen.

Mit Hilfe dieses Parlaments haben wir gerade ein solches Abkommen mit Kanada besiegelt, das ab kom-
mender Woche vorldufig angewandt wird. Mit Japan haben wir eine politische Einigung tber eine kiinftige
Wirtschaftspartnerschaft erzielt. Und die Zeichen stehen gut, dass wir dies bis Ende des Jahres auch mit
Mexiko und verschiedenen stidamerikanischen Landern erreichen kdénnen.
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Heute schlagen wir vor, Verhandlungen tber Handelsabkommen mit Australien und Neuseeland
aufzunehmen.

Ich mdchte, dass all diese Abkommen bis zum Ende dieser Amtszeit abgeschlossen werden. Und ich mochte,
dass die Verhandlungen mit groBtmaoglicher Transparenz gefiihrt werden.

Offener Handel muss Hand in Hand gehen mit einem transparenteren politischen Entschei-
dungsprozess.

Das Europdische Parlament wird bei allen Handelsabkommen das letzte Wort haben. Die Europaabgeord-
neten — ebenso wie die der nationalen und regionalen Parlamente — missen vom ersten Tag der Verhand-
lungen an umfassend informiert sein. Dafiir wird die Kommission sorgen.

Kunftig veroffentlicht die Kommission Entwuirfe der Verhandlungsmandate, die dem Rat vorgelegt werden,
in vollem Umfang.

Die Burgerinnen und Blrger haben ein Recht darauf zu wissen, was die Kommission vorschlagt. Schluss
mit der Intransparenz, Schluss mit den Gertichten und den Unterstellungen, die der Kommission immer
wieder gemacht werden.

Ich fordere den Rat auf, ebenso zu handeln und die endgtiltigen Verhandlungsmandate zu veréffentlichen.
Lassen Sie es mich ein fir alle Mal sagen: Wir sind keine naiven Freihdndler.
Europa muss immer seine strategischen Interessen verteidigen.

Deshalb schlagen wir heute einen neuen Europdischen Rahmen zur Uberpriifung von Investitionen
vor, ein ,Investment Screening®, wie es so schén auf Englisch heit. Wenn ein auslandisches Staatsun-
ternehmen die Absicht hat, einen europaischen Hafen, einen Teil unserer Energie-Infrastruktur oder ein
Unternehmen im Bereich der Verteidigungstechnologie zu Gibernehmen, dann sollte dies in aller Transparenz
sowie nach eingehender Priifung und Debatte geschehen. Es ist eine Frage der politischen Verantwortung,
dass wir wissen, was vor unserer eigenen Haustir passiert, sodass wir unsere kollektive Sicherheit schiitzen
konnen, wenn es sein muss.

Zweitens mochte die Kommission unsere Wirtschaft starker und wettbewerbsfiahiger machen.

Dies gilt insbesondere flir den Produktionsstandort Europa und die derzeit 32 Millionen Arbeitskréfte, die
das Rickgrat dieses Standortes bilden. Sie schaffen die Weltklasse-Produkte, denen wir unseren Vorsprung
im Vergleich zu anderen verdanken, beispielsweise unsere Autos.

Ich bin stolz auf unsere Automobilindustrie. Doch ich bin schockiert, wenn Kunden und Verbraucher wissen-
tlich und absichtlich hinters Licht gefiihrt werden. Ich fordere die Automobilindustrie auf dies wiedergut-
zumachen und ihren Kurs zu korrigieren. Statt zu tauschen und in die Irre zu fihren, sollten die Autobauer
in die sauberen Autos von morgen investieren.



Meine Damen und Herren, die Kommission hat heute eine neue Strategie fiir die europdische Indus-
triepolitik beschlossen, sodass unsere Unternehmen in puncto Innovation, Digitalisierung und Verringerung
der CO2-Emissionen weltweit die Nummer eins bleiben oder werden.

Drittens mochte ich, dass Europa fiihrend ist, wenn es darum geht, den Klimawandel zu bekampfen.

Im vergangenen Jahr haben wir mit dem Pariser Klimaschutzabkommen, das hier in diesem Hause rati-
fiziert wurde, die globalen Spielregeln gesetzt. Da die Vereinigten Staaten ihren Ehrgeiz offenbar herunt-
ergeschraubt haben, muss Europa daftr Sorge tragen, unsere Erde — die unteilbar Heimat aller Menschen
ist — wieder groBartig zu machen.

Die Kommission wird in Kiirze einen Vorschlag zur Senkung der CO2-Emissionen im Verkehrssektor vorlegen.

Vierte Prioritét fiir das kommende Jahr: Ich méchte, dass wir die Europderinnen und Europder
im digitalen Zeitalter besser schiitzen.

In den vergangenen Jahren haben wir die Online-Sicherheit der europdischen Blirgerinnen und Bulrger
deutlich verbessert. Die Kommission hat neue Vorschriften auf den Weg gebracht, um unser geistiges
Eigentum, unsere kulturelle Vielfalt und unsere personenbezogenen Daten zu schitzen. Wir bekampfen
verstarkt terroristische Propaganda und Radikalisierung im Internet. Was Cyberangriffe angeht, ist Europa
allerdings noch nicht gut genug geriistet.

Cyberangriffe konnen unter Umstédnden gefdhrlicher sein fiir die Stabilitiat von Staaten und
Unternehmen als Panzer und Gewehre. Allein im vergangenen Jahr wurden taglich mehr als 4000
Angriffe mit Schadprogrammen verzeichnet, und in 80 Prozent aller europdischen Unternehmen kam es
zu mindestens einem Cybersicherheitsvorfall.

Cyberangriffe kennen keine Grenzen, und keiner ist immun. Deshalb schléagt die Kommission heute neue
Instrumente und eine neue Europdische Agentur fiir Cybersicherheit vor - diese soll uns in Zukunft
besser vor solchen Angriffen schiitzen.

Fiinftens: Die Migration muss auf unserem Radarschirm bleiben

Obwohl die Fragen im Bereich Migration oft zu Debatten und Auseinandersetzungen geftihrt haben, haben
wir in vielen Bereichen soliden Fortschritt gemacht — wenn auch noch nicht genug.

Wir schiitzen die AuBengrenzen Europas mittlerweile wirksamer. Mehr als 1700 Beamte der neuen
Grenz- und Kistenwache unterstiitzen nun die 100 000 nationalen Grenzschtitzer der Mitgliedstaaten
und patrouillieren in Griechenland, Italien, Bulgarien und Spanien. Wir haben gemeinsame Grenzen, aber
die Staaten, die wegen ihrer geografischen Lage die erste Anlaufstelle sind, diirfen nicht allein fiir den
Grenzschutz verantwortlich sein. Gemeinsame Grenzen und gemeinsamer Grenzschutz gehdren zusammen.
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Es ist uns gelungen, die irreguldren Ankiinfte von Migranten, die Menschen in vielen Landern
Angst gemacht haben, in den Griff zu bekommen. Die Zahl der Gefliichteten, die Uber das 6stliche
Mittelmeer kamen, haben wir dank unseres Abkommens mit der Tirkei um 97 Prozent gesenkt. Und in
diesem Sommer haben wir die zentrale Mittelmeerroute besser unter Kontrolle gebracht. Im August kamen
81 Prozent weniger Menschen an als im gleichen Monat im Jahr zuvor.

So haben wir die Zahl der Todesfélle im Mittelmeer drastisch gesenkt.

Ich kann nicht Uber Migration sprechen, ohne Italien meinen tiefen Respekt fir seinen unermdidlichen,
groBmuditigen Einsatz zu zollen. In den Sommermonaten hat die Kommission ausgesprochen harmonisch mit
dem Ministerprasidenten Italiens, meinem Freund Paolo Gentiloni, und seiner Regierung zusammengearbe-
itet, um die Situation zu verbessern. Das haben wir getan, und wir werden es auch weiter tun, weil Italien
im Mittelmeer die Ehre Europas rettet.

Wir missen auch dringend die Lebensumstande der Fllichtlinge in Libyen verbessern. Ich bin schockiert von
den unmenschlichen Bedingungen in Auffang- oder Aufnahmelagern. Europa hat hier eine Verantwortung,
eine gemeinschaftliche Verantwortung. Und die Kommission wird in enger Zusammenarbeit mit den Vereinten
Nationen handeln, um dieser skandaldsen Situation, die nicht langer andauern darf, ein Ende zu setzen.

Auch wenn es mich betrtibt, dass die Solidaritét nicht in all unseren Mitgliedstaaten gleich stark ausgepragt
ist, hat Europa als Ganzes weiterhin Solidaritdt gezeigt. Allein im vergangenen Jahr haben unsere
Mitgliedstaaten mehr als 720 000 Fliichtlingen Asyl gewahrt oder sie neu angesiedelt — drei Mal mehr als
die Vereinigten Staaten, Kanada und Australien zusammen. Europa ist — anders als viele behaupten - keine
Festung und es darf niemals eine werden. Europa ist und bleibt der Kontinent der Solidaritét, auf
dem diejenigen Schutz finden, die vor Verfolgung geflohen sind.

Besonders stolz bin ich auf die jungen Europaerinnen und Europaer, die sich freiwillig melden, um syrischen
Fluchtlingen Sprachunterricht zu geben, und auf Tausende andere junge Menschen, die Teil unseres neuen
Europaischen Solidaritatskorps sind. Diese jungen Menschen verleihen dem Grundsatz der europiis-
chen Solidaritat Leben und Farbe.

Doch jetzt missen wir unsere Anstrengungen verdoppeln. Am Monatsende wird die Kommission neue
Vorschlage prasentieren, bei denen der Schwerpunkt auf Riickfiihrungen, Solidaritat mit Afrika und legalen
Einreisewegen liegt.

Zum Thema Riickfiihrungen: Hier mdchte ich erneut betonen, dass Menschen, die kein Recht haben, in Europa
zu bleiben, in ihre Herkunftslander zuriickkehren miissen. Angesichts der Tatsache, dass nur 36 Prozent der
irreqguldren Migranten riickgefiihrt werden, wird klar, dass es hier verstadrkter Anstrengungen bedarf. Dies ist die
einzige Mdglichkeit flir Europa, sich solidarisch mit jenen Flichtlingen zu zeigen, die wirklich schutzbeduirftig sind.

Wir kdnnen Solidaritat nicht nur als innereuropdische Angelegenheit verstehen, sondern es geht auch um
mehr Solidaritat mit Afrika. Afrika ist ein erhabener Kontinent, ein Kontinent mit einer jungen
Bevdlkerung. Es ist die Wiege der Menschheit. Unser 2,7 Milliarden Euro schwerer EU-Treuhandfonds
fur Afrika schafft dort Gberall Beschaftigungsmaglichkeiten. Doch wahrend der GroBteil des Geldes aus
dem EU-Haushalt stammt, haben all unsere Mitgliedstaaten zusammen gerade einmal 150 Millionen Euro
beigesteuert. Momentan stoBt der Fonds an seine Grenzen. Wir wissen, oder wir sollten wissen, wie



gefahrlich Geldnot werden kann: 2015 machten sich viele Fliichtlinge auf den Weg nach Europa, als
und weil dem Welternahrungsprogramm der Vereinten Nationen das Geld ausging. Ich rufe alle Mitglied-
staaten auf, den Worten jetzt Taten folgen zu lassen und dafiir zu sorgen, dass dem Treuhandfonds fiir
Afrika nicht dasselbe Los droht. Das Risiko ist grof.

Wir werden auch daran arbeiten, legale Einreisemaéglichkeiten zu eréffnen. Irregulédre Migration
hort erst dann auf, wenn es eine echte Alternative zu lebensgefahrlichen Reisen gibt. Wir
haben fast 22 000 Fliichtlinge aus der Ttirkei, Jordanien und Libanon neu angesiedelt, und ich untersttitze
den Aufruf des Hohen Flichtlingskommissars der Vereinten Nationen, weitere 40 000 Fliichtlinge aus
Libyen und den benachbarten Landern neu anzusiedeln.

AuBerdem ist Europa ein alternder Kontinent, ein Grund mehr, weshalb wir unbedingt ein System der
legalen Migration brauchen. Daher hat die Kommission Vorschlage gemacht, um Migranten den Zugang
zur Blauen Karte zu erleichtern, und ich danke dem Parlament fir seine Unterstiitzung bei diesem Vorhaben.

SEGEL SETZEN
Sehr verehrter Herr Prasident,
meine sehr verehrten Damen und Herren Abgeordnete,

ich habe nur einige wenige der Initiativen angesprochen, die wir in den kommenden 16 Monaten zum
Abschluss bringen wollen und zum Abschluss bringen mssen. Doch dies allein reicht nicht aus, wenn wir
die Herzen, ja auch die Kdpfe, der Europder zurlickgewinnen wollen.

Jetzt ist es an der Zeit, die Strecke in Richtung Zukunft abzustecken.

Im Marz hat die Kommission ihr Weibuch zur Zukunft Europas mit finf Szenarien vorgelegt, wie Europa im
Jahre 2025 aussehen konnte. Diese Szenarien wurden diskutiert — manchmal oberflachlich, sehr oft heftig -
sie wurden analysiert und mitunter teilweise zerrissen. Dem ist auch gut so, weil genauso war es gedacht. Ich
wollte einen Prozess in Gang bringen, in dem die Europder selbst (iber ihren Weg in die Zukunft bestimmen.

Die Zukunft Europas kann man nicht — gewissermaBen von oben herab - diktieren. Solche
Entscheidungen missen auf einer demokratischen Debatte und - letztlich — auf breitem Konsens ful3en.
Dieses Haus hat aktive Beitrége zu dieser Debatte geleistet, woftir ich mich besonders bei den Berichter-
stattern bedanken mochte. Und ich mochte mich auch bei den Kollegen bedanken, die an den mehr als
2000 offentlichen Konsultations-Veranstaltungen teilgenommen haben, welche die Kommission seit Mérz
Uberall in Europa organisiert hat.

Jetzt ist es an der Zeit, die ersten Schlussfolgerungen aus dieser Debatte zu ziehen. Es ist an der Zeit,
den nachsten Schritt zu machen: vom Nachdenken zum Handeln, von der Debatte zur Entscheidung.

Heute mdchte ich Ihnen meine Sicht der Dinge vorstellen: mein — wenn Sie so wollen — persén-
liches ,,sechstes Szenario®.
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Dieses Szenario beruht auf jahrzehntelangen personlichen Erfahrungen. Mein ganzes Leben lang habe ich
das europaische Projekt gelebt, und daftir gekampft, und daftir gearbeitet. Ich habe gute Zeiten gesehen,
aber auch schlechte Zeiten erlebt.

Ich habe an vielen Seiten des Verhandlungstisches gesessen — als Minister, als Premierminister, als Prasi-
dent der Euro-Gruppe und nun als Kommissionsprasident. Ich war in Maastricht, Amsterdam, Nizza und
Lissabon dabei, als sich unsere Union weiterentwickelt und erweitert hat.

Ich habe stets fiir Europa gekdampft. Manchmal auch an Europa gelitten und an Europa verzweifelt.

Ich bin mit der Europaischen Union durch dick und diinn gegangen — und nie habe ich meine
Liebe zu Europa verloren.

Es gibt, wie wir wissen, keine Liebe ohne Enttauschungen, jedenfalls sehr selten.

Ja, Liebe zu Europa, weil Europa und die Europaische Union in dieser zerkliifteten Welt Einmaliges erreicht
haben: Frieden nach innen und Frieden nach auen. Wohlstand, wenn auch nicht fir alle, so doch fiir viele.

Daran sollten wir 2018 aus Anlass des europaischen Jahres des Kulturerbes denken. 2018 muss ein Fest
der kulturellen Vielfalt werden.

EINE UNION DER WERTE
Die Wertegebundenheit Europas gibt uns ein sicheres Zuhause.
Fiir mich ist Europa mehr als Binnenmarkt, Geld, Wahrung, Euro. Es geht immer vorrangig um Werte.

Mein Szenario 6 geht deshalb von drei Grundprinzipien aus, drei unverriickbaren Grundprinzipien: Freiheit,
Gleichberechtigung, Rechtsstaatlichkeit.

Europa ist zundchst eine Union der Freiheit. Damit meine ich die Freiheit von Unterdriickung und
Diktatur - Phanomene, die unser Kontinent, vor allem die Lander Mittel- und Osteuropas leider allzu gut
kennen. Ich meine die Freiheit, die eigene Meinung zu sagen, als Blrger und als Journalist — eine Freiheit,
die wir allzu oft als Selbstverstandlichkeit empfinden. Auf diesen Freiheitswerten wurde unsere Union
aufgebaut. doch Freiheit fallt nicht vom Himmel. Wir mUissen flir sie kampfen. In Europa und in der Welt.

Europa muss eine Union der Gleichberechtigung und der Gleichberechtigten sein.

Das bedeutet Gleichberechtigung ihrer Mitglieder — ob groB oder klein, ob im Osten oder im Westen, ob
im Norden oder im Stden.

Europa reicht von Vigo bis Varna, von Spanien bis nach Bulgarien.

Europa muss mit beiden Lungenfliigeln atmen, mit dem dstlichen und dem westlichen. An-
sonsten unser Kontinent in Atemnot gerat.



In einer Union der Gleichberechtigten kann es keine Biirger zweiter Klasse geben. Es ist nicht
hinnehmbar, dass auch 2017 noch Kinder an Krankheiten sterben, die in Europa schon langst ausgerottet
sein mussten. Kinder in Rumanien oder Italien sollten gleichermaBen Zugang zu Masernimpfstoffen haben
wie Kinder in anderen Landern Europas. Ohne Wenn und Aber. Deshalb arbeiten wir mit allen Mitglied-
staaten zusammen, um ihre nationalen ImpfmaBnahmen zu unterstiitzen. Vermeidbare Todesfélle darf
es in Europa nicht geben.

In einer Union der Gleichberechtigten kann es keine Arbeitnehmer zweiter Klasse geben.
Menschen, die die gleiche Arbeit am gleichen Ort verrichten, sollen das gleiche Gehalt be-
kommen. Diesem Ziel dienen die Kommissionsvorschlage zur Entsendung von Arbeitskraften. Wir sollten
sicherstellen, dass alle EU-Vorschriften zur Mobilitdt von Arbeitskraften auf gerechte, einfache und wirk-
same Art und Weise durchgesetzt werden — und zwar mit Hilfe einer neuen europaischen Aufsichts- und
Umsetzungsbehdrde. Es ist absurd, dass eine Bankenaufsichtsbehdrde darliber wacht, ob Bankenstandards
eingehalten werden. Es ist absurd, dass es keine gemeinsame Arbeitsbehoérde gibt, die fiir Fairness
innerhalb des Binnenmarktes sorgt. Wir werden diese Behorde schaffen.

In einer Union der Gleichberechtigten kann es auch keine Verbraucher zweiter Klasse geben.
Ich kann nicht akzeptieren, dass den Menschen in manchen Teilen Europas, vornehmlich in Mittel- und
Osteuropa, qualitativ schlechtere Lebensmittel verkauft werden als in anderen, obwohl Verpackung und
Markenkennzeichnung identisch sind. Slowaken haben nicht weniger Fisch in Fischstébchen verdient, Ungarn
nicht weniger Fleisch in Fleischgerichten oder Tschechen weniger Kakao in der Schokolade. Das EU-Recht
verbietet solche Praktiken schon jetzt. Und nun missen wir die nationalen Behorden mit umfassenderen
Befugnissen ausstatten, sodass diese flachendeckend gegen diese, ja, illegalen Praktiken vorgehen kdnnen.

Drittens: In Europa ist die Stérke des Rechtes an die Stelle des Rechts des Stérkeren getreten.
Das bedeutet, dass Recht und Gesetz durch eine unabhéangige Justiz gewahrt werden.

Teil einer Union zu sein, die auf Rechtsstaatlichkeit beruht, hei3t auch, rechtskréftige Urteile zu akzeptieren
und zu respektieren. Unsere Mitgliedstaaten haben dem Europdischen Gerichtshof die Befugnis lbertra-
gen, in letzter Instanz zu entscheiden. Die Urteile des Europaischen Gerichtshofes sind in allen Féllen zu
respektieren. Sie nicht zu respektieren oder die Unabhangigkeit nationaler Gerichte zu untergraben, heift,
Burgerinnen und Burger ihrer Grundrechte zu berauben.

Rechtsstaatlichkeit ist in der Europdischen Union keine Option. Sie ist Pflicht.

Unsere Union ist kein Staat, aber sie muss ein Rechtsstaat sein.

EINE ENGER VEREINTE UNION

Diese drei Grundsatze - Freiheit, Gleichberechtigung, Rechtsstaatlichkeit — miissen das Fundament bleiben,
auf dem wir eine starkere, enger vereinte und demokratischere Union aufbauen.
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Wenn wir Uber die Zukunft reden, dann sagt mir meine Erfahrung, dass neue Vertrage, neue Institutionen
flr die Menschen nicht die Antwort sind, nach der sie suchen. Sie sind lediglich Mittel zum Zweck, nicht
mehr, nicht weniger. Fiir uns hier in StraBburg oder in Briissel haben sie Bedeutung. Andernorts bedeuten
sie nicht viel.

Ich bin an institutionellen Reformen nur interessiert, wenn sie zu mehr Effizienz der Europaischen Union
fuhren.

Statt Zuflucht in kinftigen Vertragsanderungen - die irgendwann kommen miissen — zu suchen, missen
wir uns zundchst von der Vorstellung verabschieden, dass einige verlieren miissen, damit andere
gewinnen kénnen.

In der Demokratie geht es um Kompromisse. Und die richtigen Kompromisse machen auf Dauer alle
zu Gewinnern. In der Europdischen Union sind Kompromisse weder negativ noch obszon, sondern die
Kunst, Gegensatze zu Uberbriicken und zueinander zu finden. Wer nicht kompromissfahig ist, ist weder
demokratiefahig noch europatauglich.

Um ihre Einheit zu starken, muss die Europdische Union auch inklusiver werden.

Wenn wir den Schutz unserer AuBengrenzen zu Recht verstarken, und noch mehr verstarken wollen, dann
miissen wir Ruménien und Bulgarien unverziiglich den Schengen-Raum 6ffnen. Im Ubrigen
sollten wir auch Kroatien die volle Schengen-Mitgliedschaft ermdglichen, sobald alle Kriterien erflillt sind.

Wenn wir wollen, dass der Euro unseren Kontinent mehr eint als spaltet, dann sollte er mehr sein als die
Wahrung einiger ausgewahlter Lander. Der Euro ist dazu bestimmt, die einheitliche Wahrung der
Europaischen Union als Ganzes zu sein. Alle auBer zwei Mitgliedstaaten sind verpflichtet und bere-
chtigt, dem Euroraum beizutreten, sobald sie die Bedingungen erfillen.

Doch die Mitgliedstaaten, die dem Euroraum beitreten mochten, missen dies auch tun kénnen. Deshalb
schlage ich die Schaffung eines Euro-Vorbeitrittsinstrumentes vor, das ihnen technische, manchmal
auch finanzielle Heranfiihrungshilfen bietet.

Wenn wir wollen, dass Banken tberall auf unserem Kontinent nach denselben Regeln und unter derselben
Aufsicht arbeiten, dann sollten wir alle Mitgliedstaaten ermutigen, der Bankenunion beizutreten.
Dazu missen wir die verbleibenden Risiken in den Bankensystemen mancher Mitgliedstaaten verringern.
Die Bankenunion funktioniert nur, wenn die Begrenzung und das Teilen von Risiken Hand in Hand gehen.
Um dies tun zu konnen, das weil3 jeder, missen Vorbedingungen erfUllt werden, so wie es die Kommission
im November 2015 vorgeschlagen hat. Eine gemeinsame Einlagensicherung kann es erst dann geben,
wenn jeder seine nationalen Hausaufgaben gemacht haben wird.

Und wenn wir der sozialen Fragmentierung und dem Sozialdumping in Europa ein Ende
setzen wollen, sollten die Mitgliedstaaten sich so schnell wie moglich, und spatestens beim
Goteborg-Gipfel im November, auf die europdische Saule sozialer Rechte einigen. Nationale
Sozialsysteme werden noch lange unterschiedlich und eigenstandig bleiben. Doch wir sollten uns zumindest
auf eine Europaische Union der Sozialstandards verstandigen, in der es einen Konsens dariber gibt,
was in unserem Binnenmarkt sozial fair und was in unserem Binnenmarkt sozial unfair ist.

Ich bleibe davon liberzeugt: Damit Europa gelingt, darf es den Arbeitnehmern nicht die kalte Schulter zeigen.



Wenn wir, meine Damen und Herren, mehr Stabilitét in unserer Nachbarschaft wollen, dann miissen
wir auch eine glaubhafte Erweiterungsperspektive fiir den westlichen Balkan aufrechterhalten.

Wahrend dieses Kommissions- und Parlamentsmandates wird es keine neuen Mitglieder geben, weil die
Beitrittsbedingungen nicht erfiillt werden konnen. Doch die Europaische Union wird in den darauffolgen-
den Jahren mehr als 27 Mitglieder zahlen. Bei allen Beitrittslandern haben Rechtsstaatlichkeit, Justiz und
Grundwerte oberste Verhandlungsprioritét.

Das schlieBt eine EU-Mitgliedschaft der Tiirkei in absehbarer Zeit aus.

Die Tirkei entfernt sich seit geraumer Zeit mit Riesenschritten von der Europaischen Union. Journalisten
gehoren in Redaktionsstuben, in denen freie MeinungsauBerung gilt. Sie gehéren nicht ins Geféngnis.

Ich appelliere heute an die Verantwortlichen in der Tirkei: Lassen Sie unsere Journalisten frei, und
nicht nur unsere. Horen Sie auf, unsere Mitgliedstaaten, Staats-und Regierungschefs als Faschisten und
Nazis zu beschimpfen. Europa ist ein Kontinent reifer Demokratien. Wer aber bewusst beleidigt, verbaut
sich Wege zu ihnen. Und manchmal habe ich den Eindruck, einige in der Turkei mochten sich bewusst
Wege verbauen, um dann spater die Europdische Union fiir das eventuelle Scheitern der Beitrittsgesprache
haftbar machen zu kénnen.

Von unserer Seite aus wird immer eine Hand ausgestreckt bleiben fiir das groBe tlirkische Volk und all
diejenigen, die bereit sind, auf der Grundlage unserer Werte mit uns zusammenzuarbeiten.

EINE STARKERE UNION
Meine sehr verehrten Damen und Herren,

ich hitte gerne, dass unsere Union starker wird, und deshalb miissen wir auch den Binnen-
markt starken.

Ich mochte, dass wir in wichtigen Binnenmarktfragen ofter und einfacher im Rat mit qualifizierter Mehrheit
entscheiden unter gleichberechtigter Mitwirkung des Europdischen Parlamentes. Dazu brauchen wir keine
Vertragsanderungen. Die derzeitigen Vertrdge enthalten sogenannte ,,Briickenklauseln®, die es er-
madglichen, in bestimmten Fallen - vorausgesetzt der Europdische Rat entscheidet dies einstimmig — mit
qualifizierter Mehrheit statt einstimmig zu entscheiden.

Ich bin dafiir, bei Beschliissen iiber die gemeinsame konsolidierte Kérperschaftsteuer-Bemes-
sungsgrundlage, iiber die Mehrwertsteuer, iiber eine faire Besteuerung der Digitalwirtschaft
und iiber die Finanztransaktionssteuer die Beschlussfassung mit qualifizierter Mehrheit
einzufiihren.

Europa muss namlich schneller und effizienter entscheiden konnen, und dies gilt auch in dem Bereich, der
darauf abstellt, die Wirtschafts- und Wahrungsunion handlungsfahiger zu machen.
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Der Euro-Raum ist heute widerstandsfahiger als noch vor Jahren. So haben wir unter anderem den Eu-
ropdischen Stabilitatsmechanismus (ESM) geschaffen. Ich denke, der ESM sollte nun schrittweise zu einem
Europaischen Wahrungsfonds ausgebaut werden, der allerdings fest im Regel- und Kompetenzwerk der
Europadischen Union verankert sein muss. Die Kommission wird hierzu im Dezember konkrete Vorschlage
vorlegen.

Wir brauchen einen Europdischen Wirtschafts- und Finanzminister, einen europdischen Minister,
der positive Strukturreformen in unseren Mitgliedstaaten fordert und unterstiitzt. Er wird dabei auf der
Arbeit aufbauen kénnen, die die Kommission seit 2015 mit unserer Sondereinheit zur Unterstiitzung von
Strukturreformen leistet. Der Europaische Wirtschafts- und Finanzminister soll alle Finanzierungsinstru-
mente der EU koordinieren, die in Bewegung gebracht werden mussen, wenn ein Mitgliedstaat von einer
Rezession oder einer Fundamentalkrise betroffen wird.

Ich pladiere nicht fur die Schaffung eines neuen Amtes. Ich pladiere aus Effizienzgriinden dafiir, dass der
fr Wirtschaft und Finanzen zustandige EU-Kommissar — idealerweise ein Vize-Prasident der Europdischen
Kommission — mit dieser Aufgabe betraut und Vorsitzender der Eurogruppe wird.

Der Europdische Wirtschafts- und Finanzminister muss selbstverstandlich dem Europdischen Parlament
gegenliber Rechenschaft ablegen.

Wir brauchen keine Parallelstrukturen. Wir bendtigen deshalb keinen separaten Euro-Haushalt, sondern
eine starke Eurozonen-Budgetlinie im Rahmen unseres EU-Haushaltes.

Ich kann auch der Idee eines gesonderten Euro-Parlamentes wenig Reiz abgewinnen.
Das Parlament des Euroraums ist dieses Europdische Parlament.

Die Europdische Union muss auch starker bei der gemeinsamen Terrorbekampfung werden.
In den letzten drei Jahren sind wir zwar auch diesbeztglich ein groBes Stlick weitergekommen. Doch im
Falle grenziibergreifender terroristischer Bedrohung reagieren wir nicht schnell genug.

Ich pladiere deshalb fiir die Schaffung einer europdischen Aufkldrungseinheit, die sicherstellt,
dass Daten Uber Terroristen und Auslandskampfer automatisch zwischen unseren Nachrichten- und
Polizeidiensten ausgetauscht werden.

Aus meiner Sicht spricht auch vieles dafiir, die neu geschaffene Europaische Staatsanwaltschaft mit der
Verfolgung von grenziiberschreitenden terroristischen Straftaten zu betrauen.

Die Europdische Union muss sich auch um mehr Gewicht auf der Weltbiihne bemiihen. Um
mehr Gewicht zu erlangen, muss sie auBenpolitische Beschlisse schneller fassen kénnen. Deshalb bitte
ich die Mitgliedstaaten zu prifen, welche auBenpolitischen Beschliisse nicht mehr einstimmig, sondern mit
qualifizierter Mehrheit gefasst werden konnen. Der Vertrag lasst dies zu, wenn denn der Europaische Rat
dies einstimmig beschlieBt. Wir brauchen auch in der AuBenpolitik Mehrheitsentscheidungen, um effizient
arbeiten zu koénnen.

Im Verteidigungsbereich sind weitere Anstrengungen vonnéten. Die Schaffung eines européischen Verteidi-
gungsfonds steht auf der Tagesordnung; die Permanente Strukturierte Zusammenarbeit im Verteidigungs-
bereich ist auf gutem Weq. Bis 2025 brauchen wir eine funktionierende Europdische Verteidigungsunion.



Wir brauchen sie. Und die NATO hdtte sie gerne.

Nicht zuletzt mochte ich — in Weiterfiihrung der Kommissionsbemiihungen der letzten Jahre —, dass sich
unsere Union stérker auf die wirklich wichtigen Dinge konzentriert. Wir sollten die Blirger Europas
nicht mit Regelungs-Klein-Klein nerven, sondern in groBen Dingen GroBe zeigen, nicht pausenlos neue
Initiativen vom Zaun brechen und Befugnisse, dort wo es sinnvoll ist, an die Nationalstaaten zurtickgeben.

Deshalb hat diese Kommission versucht, in groBen Dingen GréBe zu zeigen und sich — und das hat sie
getan - in kleinen Dingen zuriickzuhalten. Sie hat weniger als 25 neue Initiativen pro Jahr vorgelegt,
wahrend es bei den Vorganger-Kommissionen noch weit tiber 100 waren.

Um die begonnene Arbeit sinnvoll zu Ende zu fihren, setzen wir noch in diesem Monat eine Task
Force Subsidiaritat und VerhaltnismaBigkeit ein. Der Erste Vizeprasident, mein Freund Frans Tim-
mermans, der sich jetzt schon erfolgreich um bessere Rechtsetzung verdient gemacht hat, wird diese
Task Force leiten. Dieser Timmermans-Task-Force werden auch Mitglieder dieses Parlamentes und der
nationalen Parlamente angehdren. In einem Jahr ist Bericht zu erstatten.

EINE DEMOKRATISCHERE UNION

Sehr geehrter Herr Prasident,

meine Damen und Herren Abgeordnete,

unsere Union muss einen demokratischen Sprung nach vorn machen.

Bei den kommenden Wahlen zum Europdischen Parlament sollten die europdischen Parteien friiher mit
dem Wahlkampf anfangen als bisher. Allzu oft war der Europawahlkampf nicht mehr als die Summe der
nationalen Kampagnen. Die europdische Demokratie hat etwas Besseres verdient.

Deshalb schlagt die Kommission heute neue Regeln zur Finanzierung politischer Parteien und
Stiftungen vor. Wir sollten nicht extremen anti-europdischen Gruppen die Kassen zu ftillen, sondern
vielmehr europaischen Parteien bessere Mdglichkeiten geben, sich zu organisieren.

Ich halte auch transnationale Listen fiir die Europawahlen fir eine gute Idee, auch wenn mir bewusst
ist, dass einige von Ihnen damit nicht einverstanden sind. Und ich werde versuchen, auch den Vorsitzenden
meiner Fraktion fiir dieses Vorhaben zu gewinnen, da dies Europa Demokratie und Klarheit bringen wird.

Ich bin zudem der Meinung, dass wir die nationalen Parlamente und die Zivilgesellschaft auf nationaler,
regionaler und lokaler Ebene in den kommenden Monaten an der Arbeit am Europa der Zukunft beteiligen
sollten. In den vergangenen drei Jahren sind die Mitglieder der Kommission, wie versprochen, mehr als 650
Mal in den nationalen Parlamenten zu Gast gewesen. Ferner haben sie an tiber 300 interaktiven Biirg-
erdialogen in mehr als 80 Stadten in 27 Mitgliedstaaten teilgenommen. Deshalb unterstitze ich
die Idee von Prasident Macron, 2018 demokratische Konvente in allen Teilen Europas zu organisieren.



Ich werde mich selbstverstandlich an dieser an Intensitat zunehmenden Debatte beteiligen und dabei
2018 besonders Estland, Lettland, Litauen und Rumaénien in den Blick nehmen. Diese Lander feiern im
kommenden Jahr ihren hundertsten Geburtstag. Wer die Zukunft unseres Kontinents gestalten will,
sollte unsere gemeinsame Geschichte gut verstehen und ehren. Das gilt auch fiir diese vier Lander — die
Europaische Union ware ohne sie nicht vollstandig.

Der Bedarf an mehr Demokratie und Transparenz hat auch fir die Europadische Kommission selbst Kon-
sequenzen.

Heute lege ich dem Européischen Parlament einen neuen Verhaltenskodex fiir Kommissionsmit-
glieder vor. Dieser neue Verhaltenskodex eroffnet erstens allen Kommissionsmitgliedern die Moglichkeit,
als Kandidat bei den Europawahlen anzutreten. Zweitens wird der neue Kodex nattirlich die Integritatsan-
forderungen an Kommissionsmitglieder erhohen, sowohl wahrend ihres Mandats als auch danach.

Wenn wir die europaische Demokratie stéarken wollen, dann dirfen wir den demokratischen Prozess des
Spitzenkandidatensystems nicht riickgangig machen. Ich mdéchte, dass dieser Prozess wiederholt wird.

Mehr Demokratie hei3t mehr Effizienz. Europa wiirde besser funktionieren, wenn wir das Amt des Prasi-
denten des Europdischen Rates mit dem des Prasidenten der Europdischen Kommission

verschmelzen konnten.

Dieser VorstoB geht nicht gegen meinen guten Freund Donald, mit dem ich seit Beginn meines Mandats
eng und reibungslos zusammengearbeitet habe. Er geht nicht gegen Donald oder mich.

Europa ware leichter zu verstehen, wenn ein einziger Kapitdan am Steuer wdre.
Wenn wir nur einen Prdsidenten hitten, wiirde das einfach der wahren Natur unserer Eu-

ropaischen Union besser gerecht werden, da diese sowohl eine Union der Staaten als auch
der Biirger ist.

UNSER FAHRPLAN
Liebe Kolleginnen und Kollegen,

die Vision eines enger vereinten, starkeren und demokratischeren Europas, die ich hier skizziere, vereint
Elemente der flinf Szenarien, die ich Ihnen im Marz vorgestellt habe.

Unsere Zukunft darf jedoch nicht ein einfaches Szenario, ein Entwurf oder eine Idee unter
vielen bleiben.

Wir miissen heute die Union von morgen vorbereiten.

Heute Morgen habe ich den Prasidenten Tajani und Tusk sowie den kiinftigen Vorsitzenden der rotierenden



Ratsprdsidentschaft zwischen jetzt und Marz 2019 einen Fahrplan mit den kiinftigen Weichenstellungen
vorgelegt.

Ein wichtiger Teil dieses Fahrplans werden die Haushaltsplane sein, die die Kommission im Mai 2018
vorlegen wird. Auch hier haben wir die Wahl: Entweder verfolgen wir die Zielsetzungen der Europaischen
Union innerhalb der strengen Rahmenbedingungen des bestehenden Haushalts, oder wir vergroBern die
Haushaltskapazitat der Europdischen Union, sodass sie ihre Ziele besser erreichen kdnnte. Ich pladiere fiir
die zweite Option.

Am 29. Marz 2019 wird das Vereinigte Konigreich die Europdische Union verlassen. Das wird ein trauriger
und zugleich tragischer Moment sein, den wir immer bedauern werden. Doch wir missen den Willen des
britischen Volkes respektieren. Wir werden unseren Weg weitergehen, wir missen ihn weitergehen, denn
der Brexit ist nicht alles. Der Brexit ist nicht die Zukunft Europas.

Am 30. Marz 2019 werden wir somit eine Union der 27 sein. Wir sollten uns auf diesen Moment
gut vorbereiten, unter den 27 und innerhalb der EU-Institutionen.

Die Wahlen zum Europdischen Parlament finden ein paar Wochen spater statt, im Mai 2019. Nur wenige
Wochen spater haben die Europder also ein Rendezvous mit der Demokratie. Sie haben Anspruch darauf zu
wissen, wie sich die Europaische Union in den kommenden Jahren entwickeln wird, wenn sie zur Wahlurne
schreiten, um ihre Stimme abzugeben.

Deshalb appelliere ich an Prasident Tusk und an Rumanien, das in der ersten Jahreshalfte 2019 den
Ratsvorsitz innehaben wird, am 30. Médrz 2019 einen Sondergipfel einzuberufen. Mein Wunsch ist,
dass dieser Gipfel in der schénen Stadt Sibiu stattfindet, die auch als Hermannstadt bekannt ist. Das
wadre der Moment, um gemeinsam die Beschliisse zu fassen, die fir ein enger vereintes, starkeres und
demokratischeres Europa notwendig sind.

Meine Hoffnung ist, dass die Europaerinnen und Europder am 30. Marz 2019 in einer Union aufwachen,
in der wir fUr alle unsere Werte stehen. In der alle Mitgliedstaaten die Rechtstaatlichkeit respektieren,
ausnahmslos. In der es fir alle die Norm ist, Mitglied des Euroraums, der Bankenunion und des Schen-
gen-Raums zu sein.

In der wir die Grundlagen fiir unsere Wirtschafts- und Wahrungsunion so gefestigt haben, dass wir Europder
unsere Gemeinschaftswahrung in guten und in schlechten Zeiten verteidigen konnen, ohne Hilfe von auBen
zu suchen. In der unser Binnenmarkt gegeniber Arbeitnehmern aus dem Osten und dem Westen fairer ist.

Ich mochte, dass die Europaerinnen und Europaer in einer Union aufwachen, in der wir es geschafft haben,
uns auf eine starke Sadule an Sozialstandards zu einigen. In der Gewinne dort besteuert werden, wo sie
erwirtschaftet wurden. In der Terroristen keine Schlupflécher haben. In einer Union, die sich auf eine echte
europaische Verteidigungsunion geeinigt hat. In der letztendlich nur ein Prasident die Arbeit der Kommission
und des Europaischen Rates leitet, der nach einem europaweiten demokratischen Wahlkampf gewahlt wurde.

Herr Prasident, wenn unsere Blrgerinnen und Blirger am 30. Marz 2019 in dieser Union aufwachen, dann
wird sie eine Europdische Union sein, die ihre legitimen Erwartungen erfillen kann.



SCHLUSSBEMERKUNGEN

Sehr geehrte Damen und Herren Abgeordnete,

Europa ist nicht dafiir gemacht stillzustehen - das darf nie passieren.

Helmut Kohl und Jacques Delors, mit denen ich zusammenarbeiten durfte, haben mich gelehrt, dass Eu-
ropa nur mit Mut vorankommt. Der Binnenmarkt, Schengen und die einheitliche Wahrung: all diese Ideen
galten als Luftschlosser, bevor sie tatsachlich Wirklichkeit wurden. Und doch sind diese drei ehrgeizigen
Projekte jetzt Teil unserer Realitat.

Jetzt, wo es Europa besser geht, sagt man mir, ich solle das Schiff nicht zum Wanken bringen.

Doch jetzt ist nicht die Zeit fur Vorsicht.

Wir haben damit begonnen, das europdische Dach zu reparieren. Heute und morgen miissen
jedoch auch geduldig neue Etagen im europdischen Haus ausbauen - eine Etage nach der

anderen, einen Moment nach dem anderen, eine Inspiration nach der anderen.

Wir miissen das europaische Haus jetzt fertigstellen, da die Sonne scheint — und solange
sie scheint.

Denn wenn die nachsten Wolken am Horizont auftauchen, und sie werden eines Tages auftauchen, wird
es zu spat sein.

Lasst uns die Leinen losmachen,
die Segel setzen,

und jetzt den giinstigen Wind nutzen.

ﬁ\\

Jean-Claude Juncker
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