Die ibernationale Bedeutung des Sofidarismus

Wenn fiir die solidaristische Staatsthcorie der
innere, stets im Wege des Ausgleichs zu suchende
Friede cine solch zentrale Kategorie ist, dann liegt
es auf der Hand, daB sie auch ein analoges Rezept
2ur Befriedung der Staatengemeinschaft bereithalt.
Der Solidarismus kann ja vermoge seiner univer-
sellen Geltung nicht au eiien Siaat eingeengt wer-
den — ciwa in der Weise, daB man zwar innerhalb
des cigenen Staates fiir den Ausgleich pldicrt, fir
die Bezichungen der Staaten zucinander aber cin
enfgegengesetzies Prinzip empfiehit. Die Proble-

atik, welche die bunischeckige Staatenwelt, in der
die Menschheit lebt, darbietet, ist ja im Orunde
dicselbe, mit der es der Einzelstaat za tun hat.
Hier wie dort geht es um die Findimmung des
Selbstbehauptungswillens zugunsten der -propor-
tionalen Behauptung aller. Hier wie dort ist eine
‘wirksame und davernde Befriedung nur durch Zu-
sammenordnung und Ausgleichschaffung erziclbar.
Hier wie dort miissen die vorhandenen Gegenstz-
lichkeiten geschen, gewirdigt und zum Zusammen-
Klingen auf einer hoheren Fbene gebracht werden.

ier wie dort besteht fortdavernd die Gefahr der
Vereinseitigung, der Isolierung und des gewalt-
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titigen Aufeinanderprallens und damit die bestan-
dige Notwendigkeit der kompromissarischen Aus-
raumung der Koniliktsstoffe. Hier wie dort [t
sich das Friedenswerk nur dann zustande bringen,
‘wenn das alle Individualinteressen und Individual-
Ziele iibersteigende Gemeininteresse und Gemein-
ziel begrifien und unermiidlich erstrebt wird

Die Vergewaltigung der Minderheiten und iiber-
haupt aller schwicheren Gruppen, die der Solida-
rismus im innerstaatlichen Bereiche perhorresziert,
darf auch innerhalb der Staatenfamilie der Mensch-
heit fiirderhin nicht und untér keinen Umstanden
in Erwagung gezogen werden. Und fiir die Frie-
densbrecher, die d und Zusammenordnung
beharrlich widerstreben, soll es im zwischenstaat-
lichen Leben &hnlich strenge Sanktionen geben,
wie sie der Einzelstaat in seiner Sphire vorkehren
muB.

Solche Grundséize, wie sie der Solidarismus fir
die iibernationale Ordnung vertritt, verlangen ge-
bieterisch nach weiser Beschrinkung der staat-
lichen Souverinifat und filren mit innerer Logik
aul dem Wege iber foderative Staatsgruppen-
bildungen zu ciner weltstaatlichen Organisation.

Die Wahlrechtsreform

s ist das Verdienst des Staatssekretirs. im
_[4 || Bundesministeriom for Inneres, Ferdinand
rai, als erster in der zweilen Republic

aui die Unzalanglichkeit des dus der ersten Re-
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oder wie man sich auch ausdrick
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sammlung zu Versammlung, auf jedem Parteitag,
betonte er, daB sich die Bevolkerung Oesterreichs
mit den demokratischen Einrichtungen erst dann
voil und ganz befreunden wird, wenn der Wahler-
schaft ein groBerer Einfluf auf die politische Wil-
Tenshildung gewahrt wird, als dies bisher der Fall
Mit dem gegenwartigen Zustand, bei dem

sich der Wahler nur zwischen zwei oder mehreren
Parteicn_entscheiden kann, unmittelbar auf die
Auswahl der Volksvertrefer aber keinen Einflug
hat, st eine polifisch so fortgeschrittene Bevdlke-
rung wie die Oesterreichs auf die Dater icht zu-
friedenzustellen. D:
gegehenen Situation heraus  hingereicht
Jet2t aber, wo sich die Parteien raliiert haben und
die Verhaltnisse in Wirtschaft und Politik von Tag

Von Dr. Josef A. Tzisbl

2u Tag Karer und gefestigter wurden, misse der
Walhler sein urspréingliches Recht, die Personich-
keifen seines Vertrauens auszuwihlen, zurick
erhalten, welches Recht er durch den Uebergang.
vom Mehrheitswablrecht zum Proporfionalwahl-
recht notwendigerweise zundchst verloren hat. Im
Mehrheitswahlrecht gab der Wahler seine Stimme
einem_bestimmien 1Kandidaten, im Proportional-

il\ﬂrecm der gebundenen Liste nur mehr ciner
Die Personlichkeit trat vollig in den
et

Die starre Liste — ein Provisorium

Schon bei der Finfiihrung dieses Wahirechtes
im Jahre 1010, bei der Konsftuierung der ersten
Republik durch die am 16. Februar 1919 gewahlte
Nationalversammiung, befonfe der damalige
Staatskanzler Dr. Karl Renner, daB dieses Wahl-
recht der gebundenen Liste zwar insofern zu be-
griiBen sei, als es die Mandate in der gerechiesten
Weise auf die verschiedenen Parteien (politische
Siromungen) aufteile, aber er machte schon damals
den Vorbehall, daf dieses Wabirecht der gebunde-
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nen Liste nur fiir den Anfang geeignet sein kann,
und wies im Motivenbericht ausdricklich darauf
hin, dab spitere Wahlen mit einem geinderten
Wahlrecht, namlich mit dem Wahiirecht der freien
Liste, durchgefiirt werden miiten. Diesem Urteil
schloB sich auch der bedeutendste Staatsrechts-
gelelirte der damaligen Zeit, Universitatsprofessor
Dr. Hans Kelsen, an
Die Wahlrechisreformarbeit der OeVP.

Staatssekretar Grai lieh es aber bei sei
PR S e e e e
parteilitungen auf, sich mit der Wahlrechisreform
2u beschaftigen und berief im Frihjahr 1048 in
seiner Eigenschait als Bundesorganisationsieiter
der OeVP. cine Konferenz der von den Landes-
parteileitungen damit beauitragten Vertreter ein.

er Konferenz wurde die Wabirechisreform-
fiage eingehendst erdrtert und der Entwarf eines
proportionalen  Einerwahirechies vorgelegt. Ich
bekannte mich zwar auf dieser Konferenz grund-
sitzlich zum Gedanken des proportionalen Einer-
wahlrechtes, wendete jedoch ein, daB unsere Be-
volkerung einen so raschen Sprung schwer ver-
stehen wiirde, daf aber das proportionale Wahl-
recht auch Vorziige habe, die nicht iibersehen wer-
den sollen und schlug als ersten Schritt eines kiinf-
tigen Wahlreclttes die Lockerung der Liste in der
Weise vor, daB dem Wahler das Recht eingeriumt
wird: 1. unliebsame Kandidaten zu streichen un
Reifung nach seinem Belieben zu korri-
gieren. Dabei sollte am bisherigen Wahirecht mog-
lichst wenig geindert, nur die Feststellung der
Reihung durch ein einfaches Punktesystem  iber-
prilft und dem Willen des Wahlers angepaBt wer-
den. Jeder Kandidat soll den auf seinen Namen
abgegebenen Stimmzettel mit der Anzahl Punkte
gewertet bekommen, mit der ihn die Partei oder
der Wahler einschitzte. Dies wird am Klarsten
durch folgendes Beispiel: In einem Wahikreis sind
drei Mandate zu vergeben, es werden, um Ersafz-
manner 2 haben, sechs Kandidaten aufgestellt
Der Erslgereihte erhilt daher 6 Punkle, der Zweite
5 Punkte, der Dritfe 4 Punkte, der Vierte 3 Punkte,
der Fiintte 2 Punkfe und der Sechste 1
Punkiezahlen, die jeder Kandidat erhalten hat, wer-
den zusammengezihit und der Grofe nach neber-
cinander geschrieben. In der Reilienfolge der Gro-
Ben itirer Punktezahlen erscheinen die Kandidaten
von der Wahlerschalt gereibt.

Die cingangs erwahnte Konferenz gab_diesen
Vorschlag an die Landesparteileitungen welter, die.
sich fast ausnahmsios fiir dieses System entschic-
den. Vorarlberg, das Musterland der Demokratie,
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grift den Vorschlag auf und gab ihm eine noch

Verbesserte Gestalt. Der Vorarlberger Vorschlag

tiumte dem Wahler auch eine dritte M7 lichkeit

ein, namlich einen Kandidaten seines besonderen

Vertrauens dem Wahlvorschlag der Partei an-

schheﬁen 2u konnen. Der Stimmzetiel sahe daher
unserem Beispiel wie folgt aus:

Stimmzettel fiir-die Wahl in den Nationalrat:
Oesterreichische Volkspartei.

Reibungssitier: Punkiezalils
Dr. Ferdinand Miler 4

3
Elisabeih Freier 2 5
Ferdinand Lenz 1 6
Eduard Bauer 5 2
Karl Ki 6 1
Ernst Frohlich 4 3

Das Skrufinium geht nun folgendermaben vor
sich:

Zundchst hat die Wahlkommission festzustellen,
wieviel Stimmzettel auf die einzelnen C
AT is-

"% e Ansahl dex Mandale, di au jde
Panm e
enigen Stunden erledigt haben, so
dan ds Wablengein; wie” s bl et
Wahlen, noch im Laufe der Nacht, die dem Wahl-
tag folgt, fesigestellt und verlautbart werden kann.
Nur auf wen diese Mandate entfallen (die Person),
miBte erst durch ein zweites Skrutinium ermitelt
werden. Zu diesem Zweck sind die Punkiezahlen
i Yaiaidnen Wstam il i oiciobai
‘wihint, in der Reihenfolge ihrer Grofe zu ordnen.
Das Ergebis diesér Reihung zeigt an, in welcher
Reihenfolge die Wahlerschait die Kandidaten ge-
reiht wissen wolle. Selbstverstindiich kann der
Watller auch dem Kandidaten, den er dem Wahl-
vorschlag der Partei zufigt, die Reihungsziffer 1

Vorteile und Gegner der freien Liste

Auf diese Weise wird der Whler in die Lage
Versetzt, auf die eigentliche Auswahl der Kandi-
daten, auf die Reihung, einen gewissen bestimmen-
den FinfluB auszuiiben. Es ist kein Zweifel, daf
der Tberwiegende Teil der Wahlerschaft den Par-
feivorschlag uaverandert akzeptieren wird. Aus
der Erfahrang in Landern, in denen ein ahnliches.
System schion in Geltung ist, wissen wir, daf ge-
wohnlich nur ein Bruchieil der Bevolkeang von
sciner Freiheit der Reihung Gebrauch macht. Das
wird auch bei uns der Fal sein; infolgedessen wird
auch das zweite Skrutinium in verhltnismaBig



kurzer Zeit, langstens in zwei bis drei Tagen,
durchgefifirt sein konnen.

Dieses Sysiem wurde in einer neuerlichen Kon-
ferenz der Vertreter der Landesparteileitungen
2m BeschluB erhoben und dem Bundesparici-
prisidium zur Stefungnahme iibermitielt. Dank
des sachkundigen und warmen Eintrelens von
Staatssekretar Graf, dem sich auch der General-
sekrefar der Partei, Bundesminister Dr. Hurdes
nachdriicklich anschioB, entschied sich das Bun-
desparteiprasidium dafi, dieses System-der Wahl-
Techisreiorm zugrunde zu legen, die es dem Natio-
nalratskiub zum Studium berreichte. Ein Aus-
schuB wird die Auigabe haben, den Geseizesantrag.
sorgfaltigst 7u formulieren und als Initiativantrag.
der Ocsterreichischen Volkspartei einzubringen,
falls sich nicht der Bundesminister des Innern im
letzten Angmhm doch noch eines besseren be-
sinnt und it cinfiigt. Es

Der Wahlrechisreformvorschlag der OeVP. stellt
das Recht der Personlichkeit wieder her. Daran
‘mifzuarbeiten fallt einer Partei, die der Anbetung
des Kollektivs und der Vermassung verfallen ist,
begreiflicherweise schwer, aber die Krait der
OeVP. und der gesunde Sinn der berwiegenden
Mehrheit unserer Bévolkerung, einschiieBlich eines
GroBteils der sozialistischen Wahler, wird diesem
gesunden Reformgedanken zum Durchbruch ver-
helfen. Die Sozialistische Partei und der Innen-
minister werden sich sehr wohl iiberlegen missen,

ie es wagen dirfen, dem Reformgedanken hin-
dernd in den Weg zu treten. Sollien die Unbelehr-
baren in der SPOe. den Sieg davontragen, wiirden
sic dies bei den kommenden Wahlen in einer emp-
findlichen Niederlage zu spiiren bekommen. Ober-
stes Ziel aller Demokratie muB, wie kiirlich kein
geringerer als Benedetto Groce, der Altmeister
Gedankens in lalien verhm-

st auumngs heka.mr daB die Sozialistische Par-
fei dank ihrer absolut zentralistischen Einstellung.
und ihrer iberiricbenen Parteidisziplin, die den
Abgeordneten nicht als einen Vertreter des Volkes,
sondern als einen Beauftragten, um nicht zu sagen
einen Bedienten der Parteileitung betrachict, dieser
Wahlrechtsreform feindiich gegeniibersteht. Sie ist
dazu auch durch ifiren Doktrinarismus verurtell.

dm die Freicit sein, die nicht mehr eingeschrnkl
werden darf, als dies um ihrer selbst willen eﬂur-
derlich ist. Es muB daher die Freiheit der Peném
lichkeit iberall dort hergestellt werden, wo

die Mogln;hkm besteht. Eine solche Moglwhkdl
ist ohne Zweifel auch im Proportionalwahirecht
egeben, und diese Freiheit heiBt: Wahlrecht der
freien Listen!

Schutz dem A 1

uf!  Von Landtagsabe. Franz Lifka

ruf hat seine genauen Ausbildungsvor-
schriften. Wer diesen nicht entspricht, kann,
esehen von der Moglichkeit, selbstindiger
Gewerbeireibender oder Meister in einem gewerb-
lichen Betrieb zu werden, nicht einmal das Recht
fiir sich beanspruchen, sich Gehilie zu_nennen.
Wenn einer auch noch so fiichig ist, so bleibt er
trotzdem nur Hilfsarbeiter. Im Angestelitenberuf
gab es seinerzeit so strenge Vorschriften lediglich
im oifentlichen Dienst, wo bestimmte Verwen-
dungsstufen nur den Maturanten und Akade-
mikern vorbehalten waren, und im Handel, weil
fir diesen die Bestimmungen der Gewerbeord-
nung galten, Fir die ibrigen Angestellien be-
standen wobl keine Vorschritten, immehin abet
verlangte ein ungeschriebenes Gesetz, fiir die Auf-
nahme als Angestellter die Schul- und Dmns«uug-
nisse entsprechend zu beriicksichtigen.
Die Siinden der nationalsozialistischen Aera.
Seit 1038 hat sich in dieser Hinsicht eine groBe
Wandlung volizogen. Man muB kein Freund einer

Jeder, selbst der einfachste handwerkliche Be-

bornierten Prinzipienteiterei sein, denn die Tiichtig-
keit im Beruf hangt sicher nicht allein davon ab,
wie lange einer die Schulbank gedriickt hat — aber
was sich in den letzten zehn Jahren getan hat und
noch tut, kann von denen, die den Angestellten-
beruf ernst nehmen und ihn lieben, nicht still-
schweigend hingenommen werden. Bei aller An-
erkennung des Grundsatzes ,dem Tiichtigen freie
Bahn, muB doch die Frage gestellt werden, in
wieviel Fallen wirklich nur die Befahigung far
die Ueberstellung vom Arbeiter- in den Ange-
stellienstand ausschlaggebend war. Wem ist es
noch nicht passiert, daB er am Schreibtisch eines
Amtes oder im Biiro -Menschen begegnete, die
sich miihselig abplagten, nicht einmal einen Blei-
stift richtig in der Hand halten konnten, ge-
schweige denn cin_einfaches Schriftstick zu er-
ledigen vermochien?

Die Zahi derer, die im Laufe des letzien Jahr-
zehints new zum Angestelltenberuf gestoBen sind,
st nicht gering. So ist die Zahl der privaten
peasionsversicherten  Angestellien von  zirka
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