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Zusammenfassung

Die Fluchtbewegungen im Nahen und Mittleren Osten stellen die Staaten dieser Region vor zahlrei-
che Herausforderungen. Der Libanon zahlt mit ungefahr 1.7 Millionen Flichtlingen weltweit zu den
Landern mit der hochsten Anzahl an Gefliichteten und ist damit immensen sozialen und wirtschaftli-
chen Hilrden ausgesetzt. Seit dem Beginn des Syrienkrieges und der damit einhergehenden Flucht
vieler Syrerinnen in den Libanon setzte die Regierung keine langfristigen MaRBnahmen. Die anfangli-
che ,,open-door” policy wurde spater durch einen restriktiven, sicherheitspolitischen Zugang ersetzt.
Schritte, die eine Integration der Fliichtlinge zum Ziel hatten, wurden nicht gesetzt. Stattdessen ist
ein unregulierter informeller Markt entstanden, der durch Arbeitgeberlnnen und Eigentiimerinnen
dominiert wird und gleichzeitig die Ausbeutung der Arbeitskrafte erlaubt. Basierend auf Interviews
und Gesprachen im Rahmen einer Forschungsreise in den Libanon zwischen 25. Oktober und 5. No-
vember 2017, setzt sich dieses Arbeitspapier mit den Bedingungen von Fliichtlingen sowie dem in-
formellen Wirtschaftssektor auseinander und stellt dies in den Kontext der fragilen Staatlichkeit Li-

banons. Der Fokus liegt dabei auf die Rahmenbedingungen fir Fliichtlinge.

Abstract

Massive refugee movements pose new challenges to many states in the Middle East. With approxi-
mately 1.7 million refugees, Lebanon counts among the states hosting the highest number of dis-
placed persons. At the beginning of the war in Syria, Lebanon first pursued an “open-door” policy
towards refugees fleeing the conflict. However, in recent years this has been gradually replaced by a
more restrictive, security-based stance towards refugees. The accommodation of such large numbers
poses immense social and economic burdens to the small country. The Lebanese government has
failed to develop long-term strategies. It has neither implemented instruments nor measures, which
aim at integrating or regulating the situation of refugees, neither has the government undertaken
steps to integrate them into Lebanese society or the economic market. Instead, an unregulated in-
formal market, dominated by capital and house owners, and with few or no rights for the labor force,
has emerged. Based on interviews, talks and insights gained during a field trip to Lebanon between
October 25™ and the 5™ of November 2017, this working paper deals with the social situation of ref-
ugees, the emerging informal economic sector and puts these questions in context with Lebanon’s

fragile statehood. The focus lies on the livelihood of refugees.
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Einleitung

Die Fluchtbewegungen im Nahen und Mittleren Osten stellen die Staaten dieser Region vor zahlrei-
che Hiirden. Gemessen an der Bevolkerungszahl von 4,5 Millionen Einwohnerinnen gehort der Liba-
non weltweit zu den Staaten mit der hochsten Anzahl an Fliichtlingen. Zu den ungefahr 1.011 Millio-
nen registrierten syrischen Fliichtlingen kommen noch um die 500.000 nicht registrierte sowie unge-
fahr weitere 175.000 palastinensische’, als auch um die 16.000 Fliichtlinge aus Athiopien, Irak und
dem Sudan hinzu® (Janmyr 2017, 440). Damit steht der libanesische Staat, dessen zentral-staatliche
Strukturen traditionell schwach ausgepragt sind, vor groBen sozio-6konomischen Herausforderun-
gen. Der Libanon galt auch schon vor der Syrienkrise und der damit einhergehenden Fliichtlingsbe-
wegungen ab 2011 als politisch, wirtschaftlich sowie sozial fragil und das konfessionelle Proporzsys-
tem fihrt nicht selten aufgrund von Uneinigkeiten zwischen den konfessionellen Lagern zu
einer politischen Lahmung. Gleichzeitig tragt das Proporzsystem auch wesentlich zur Stabilisierung
bei. Aus der Angst heraus, dass eine politische Parteiergreifung hinsichtlich des Syrienkonfliktes ein
Uberschwappen des Krieges auf den Libanon erzeugen kdnnte, entschied sich die libanesische Regie-
rung fur eine neutrale Haltung und sah damit anfangs von nationalen, gesamtstaatlichen Malnah-
men ab. Die staatliche Antwort kann in der Anfangsphase unmittelbar nach Ausbruch des Syrienkon-
fliktes 2011 als open-door-policy bzw. ,take it as it comes“-policy bezeichnet werden. Syrischen Ge-
flichteten wurde demnach ein freier Zugang gewahrt und es gab keine konkrete Strategie, wie man
in weiterer Folge mit der Fllichtlingsfrage umgehen sollte. Somit wurde automatisch die Regulierung
weitgehend nicht-staatlichen Akteuren aus dem Privatsektor, der Zivilgesellschaft sowie internatio-
nalen Organisationen Uberlassen. Ab 2014 kam es zu einem Umdenken. Restriktive MaRnahmen, die
Ausdruck eines verstdrkten sicherheitspolitischen Zugangs sowie Instrumentalisierung von Fliichtlin-
gen waren, wurden beschlossen. Fliichtlinge wurden immer mehr als Bedrohung bzw. Gefahr fiir die
eigene Sicherheit sowie als Sindenbock fir wirtschaftliche Probleme verstanden. Den Gemeinde-
verwaltungen wurde ein groRer Handlungsspielraum eingerdumt, der zu einer Dezentralisierung der
Flichtlingsregulierung fihrte und nicht selten in willkiirlichen MaRBnahmen seitens einzelner Ge-

meinden resultierte.

Basierend auf Interviews und Gesprachen im Rahmen einer Forschungsreise in den Libanon im Zeit-
raum vom 25.10. — 05.11.2017, setzt sich dieses Arbeitspapier mit der Fragilitat der libanesischen

Staatlichkeit und die damit einhergehenden Folgen fiir die im Land lebenden Fliichtlinge auseinan-

! Die aktuellste Zahlung (Stand Dezember 2017) geht davon aus, dass die Zahl der palastinensischen Fliichtlinge
von um die 450.000 auf ungefahr 175.000 zuriickgegangen ist (Sewell 2017).
? Andere Quellen gehen nur von 6.000 irakischen Fliichtlingen aus (European Commission 2018).



der. Anhand von zwei Fallbeispielen — der Arbeitsmarktsituation sowie des Wohnungsmarktes —
argumentiert dieses Arbeitspapier, dass die weitgehende Abwesenheit des Staates im Bereich der
Flichtlingsregulierung zur Entwicklung eines Geschaftsmodell gefiihrt hat, an dem durchaus auch
Teile der Wirtschaftselite profitieren. Die Folge fehlender zentraler, nationalstaatlicher Rahmenbe-
dingungen war neben der Dezentralisierung die Entstehung eines unregulierten Marktes, der eine
Ausbeutung von Flichtlingen weitgehend erlaubt, die informelle Wirtschaft weiter vergroRert, und
damit negative Folgen fiir die gesamte Wirtschaftsentwicklung, aber vor allem fiir die Arbeiterlnnen
mit sich zieht. Der hohe Anteil der informellen Wirtschaft fordert dabei ein weitgehendes Lohndum-
ping sowie eine damit einhergehende Marginalisierung der armsten libanesischen Schicht, die auf
Niedriglohnjobs angewiesen ist. Am Wohnungsmarkt treten Eigentliimerinnen und Vermieterinnen
als zentrale Akteure auf, die zum einen Unterkiinfte fiir Fliichtlinge meist flr erhohte Preise zur Ver-
fligung stellen und zum anderen dadurch auch Kontrolle {iber diese erhalten. Der Staat beglnstigt
dabei die Besitzer des Kapitals bzw. den Privatsektor auf Kosten der Gesamtgesellschaft. Die Folge
daraus ist eine Vertiefung der Schere zwischen Arm und Reich. Das Arbeitspapier halt fest, dass der
Staat aus zwei Griinden an einer Anderung der Bedingungen am Arbeits- bzw. Wohnungsmarkt nicht
interessiert ist. Zum einen sind die staatlichen Strukturen und Institutionen schwach und das auf
konfessionellem Proporz aufbauende Machtgleichgewicht fragil, weshalb die zentralstaatlichen Insti-
tutionen in dieser Frage kaum regulierend wirken kdnnen. Zum anderen, profitieren Teile der politi-
schen bzw. wirtschaftlichen Eliten von Niedriglohnen bzw. den erhéhten Mietpreisen. Die Schwache
der zentralstaatlichen Autoritat hat zur Folge, dass Vermieterinnen bzw. Eigentiimerinnen eine Rolle
einnehmen, in der sie zusatzlich fir die Sicherheitslage in den Unterkiinften verantwortlich sind.
Nicht selten werden Fliichtlinge aus den Settlements ausgewiesen, sollten sie nach Auffassung des
zustandigen Eigentlmers als sicherheitsgefahrdend eingestuft werden. Damit wird die Fllichtlingsre-
gulierung dem Privatsektor iberlassen.

Der Fokus im Rahmen dieses Arbeitspapieres liegt primar auf der Situation der syrischen Fliichtlinge
im Libanon, geht aber auch auf die Rahmenbedingungen palastinensischer Fliichtlinge im Land ein.
Aufgrund der verhaltnismaRig eher geringen Zahl anderer Fliichtlinge werden diese hier nicht behan-

delt.



Der Libanon — ein traditionelles Asylland?

Palastinenserlnnen in einem permanenten Ausnahmezustand

Der Libanon wurde immer wieder von unterschiedlichen geopolitischen sowie regionalen Konflikten
Uberschattet und gilt als Schauplatz, an dem regionale Krafte, ihre sub-staatlichen Ableger und Pro-
tegés, bzw. nicht-staatliche Akteure Konflikte und Machtverhandlungen austragen. Bereits vor dem
Syrienkonflikt galt der Libanon als Destinations- sowie Transitland zahlreicher Fliichtlinge aus dem
Irak, dem Sudan, Athiopien, Sri Lanka, Agypten, Bangladesch, den Philippinen, Indien, Pakistan, Ne-

pal, und Tansania (Global Detention Project).

Seit der Staatsgriindung Israels im Jahr 1948 beherbergt der Libanon zahlreiche gefllichtete Palastin-
serlnnen, die zu den altesten und bis 2011 zur groBten Fliichtlingsgruppe im Libanon zdhlten. Diese
leben in den zwolf vom Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Palastina-Fllichtlinge im Nahen Osten
(UNRWA) geleiteten Fliichtlingscamps (UNHCR 2016, 3) bzw. in den 27 nicht offiziellen Settlements
(Beehner 2015). Palastinensische Fliichtlinge im Libanon kdnnen in vier zentrale Gruppen unterteilt
werden: 1) Registrierte Fliichtlinge, die sowohl von UNRWA als auch von den libanesischen Behor-
den registriert sind. 2) Nicht-registrierte palastinensische Fliichtlinge, die nicht von der UNRWA regis-
triert, aber von den libanesischen Behorden anerkannt sind. 3) Sogenannte ,,Non-ID“ Flichtlinge, die
weder von UNRWA noch von den libanesischen Behorden registriert sind. 4) Paldstinensische Flicht-
linge aus Syrien, die nach 2011 in den Libanon geflichtet sind (UNHCR 2016, 3). Aufgrund ihres ein-
geschrankten Zugangs zur 6ffentlichen Bildung, zum Gesundheitssystem sowie zu sozialen Leistungen
sind paldstinensische Fliichtlinge von den Unterstiitzungen, die UNRWA zur Verfligung stellt, abhan-
gig (UNHCR 2016, 3). lhre Rechte auf Arbeit und Besitz sind stark limitiert. Dies fihrt einerseits zu
einer erhdhten Arbeitslosigkeit unter Paldstinenserlnnen, andererseits zum Anstieg informeller Be-
schaftigungen. Seit dem Jahr 2010 versuchte man zwar einige dieser Restriktionen aufzuheben, aller-
dings zeigten sich bis dato nur wenige positive Effekte. Beispielsweise rdumte man Paldstinenserin-
nen das Recht ein, Beschaftigungen in einigen Wirtschaftssektoren aufzunehmen und Arbeitsgeneh-
migungen zu erhalten. Allerdings sind sie nach wie vor von der Ausiibung héher qualifizierter Jobs,

zum Beispiel in den Bereichen Bildung, Bankwesen, oder im Management weiterhin ausgeschlossen.

Die Lebensbedingungen von geschatzten 3.000 bis 5.000 nicht dokumentierten Palastinenserinnen
bzw. Syrerinnen im Libanon sind besonders prekar, da sie keinen legalen Status besitzen und damit

keinen Zugang zu Grundleistungen haben (UNHCR 2016, 3). Viele dieser Fliichtlinge leben trotz feh-



lender Registrierung in den UNRWA Camps, stehen jedoch am Rande der Gesellschaft. Palastinensi-
sche Camps dienten in der Vergangenheit immer wieder als Biihne unterschiedlicher Konflikte. Damit
lasst sich auch teilweise die strikte Ablehnung der libanesischen Regierung, Flliichtlingscamps fir syri-
sche Gefllichtete zu errichten, erklaren. So kam es beispielsweise wahrend des Biirgerkrieges 1975-
1990 zu Kampfen in den Lagern; oft fungierten sie als Operationsorte der PLO oder kamen wéahrend
der israelischen Luftangriffe auf den Libanon 2006 unter Beschuss. Aufgrund des im Jahre 1969 abge-
schlossenen Vertrages von Kairo zwischen dem libanesischen Staat und der PLO dirfen libanesische
Sicherheitskrafte die Camps nicht betreten. Unterschiedliche paldstinensische Fraktionen, die auch
nicht selten um Einflussnahme konkurrieren, leiten diese und Gibernehmen dabei die Rolle der Exeku-
tive (Ramadan 2012, 69-70). Aus Angst, die sunnitischen Paldstineserinnen konnten die konfessionel-
le Balance im Land beeinflussen, bemihte man sich auch nie um eine Integration dieser. Dement-
sprechend wurden Palastinenserinnen als ,Auslanderlnnen®, die sich nur temporar im Land aufhal-
ten, wahrgenommen und behandelt. Das Resultat war eine Ausgrenzung vom libanesischen sozialen,
politischen und wirtschaftlichen Leben. Die Rahmenbedingungen sowie die zahlreichen rechtlichen
Restriktionen fir paldstinensische Flichtlinge flihrten zur Entstehung einer Art ,Parallelgesellschaft”
mit eingeschrinkten Rechten und wenige bis keine Zukunftsperspektiven (Ramadan 2012, 70). Die
Camps wurden, wie von Ramadan beschrieben, zu “permanenten-temporaren” Exilgebieten (2012,
65) und erinnern in Bezug auf Traditionen, Akzenten und den Beziehungen der Familien zueinander
an palastinensische Dorfer. Sozial, kulturell sowie politisch entsprechen sie palastinensischen Territo-
rien mit Flaggen, Postern und Wandmalereien. Biichereien in den Camps beinhalten ein Archiv an
Informationen Uber unterschiedliche
Orte in den palastinensischen Gebieten
mit detaillierten Landkarten und BU-
chern iber Dorfer und Stadte (Ramadan
2012, 73-74). Der permanente Versuch
der libanesischen Regierung die langfris-
tige Niederlassung von Paldstinenserin-
nen im Libanon durch Restriktionen und
Einschrankungen zu verhindern zeigt sich

als weniger erfolgreich und treibt diese

immer weiter in eine Fragilitat.

Paldstinensisches Fliichtlingslager im Libanon (© Sherin Gharib)



Syrerinnen zwischen einer open-door policy und einem sicherheitspolitischen Zugang

Syrien spielt als ehemalige Besatzungsmacht eine zentrale Rolle im Libanon. Wahrend der Besatzung
entwickelten sich 2005 zwei Allianzen: die 8. Marz Allianz, die Syrien bzw. das Assad-Regime unter-
stltzt, sowie die 14. Marz Allianz, welche zum Ende der syrischen Besatzung aufrief. Zur 8. Marz Alli-
anz gehort die schiitische Hisbollah, die als wichtige, politische sowie militarische Alliierte des Assad-
Regimes in Syrien gilt, wahrend die 14. Marz Allianz von der sunnitischen Zukunftspartei unter Fih-
rung des Ministerprasidenten Saad al-Hariri, geleitet wird. Einige der christlichen Parteien zdhlen sich
zur Pro-Assad Allianz, wahrend andere wiederum Teile des Anti-Assad Blocks sind. Diese sich gegen-
Uberstehenden Allianzen spielen nach wie vor eine Rolle. Durch die historische enge Verbindung
beider Lander ist der Libanon stark vom Syrienkonflikt betroffen. Die libanesische Wirtschaft biiRte
einen ihrer wichtigsten Handelspartner ein — der Handel mit Syrien ist massiv zuriickgegangen und
der Tourismus eingebrochen. Darilber hinaus fliichteten zahlreiche Syrerinnen zum Teil vor islamisti-
schen Milizen und zum anderen Teil vor dem Assad Regime in den nahen Libanon. Die hohe Anzahl
von Flichtlingen im Land flihrte auRerdem zu einer Belastung hinsichtlich der ohnehin schlechten

Strom- und Wasserversorgung sowie der Infrastruktur (Gaier et al. 2018, 3).

Unmittelbar nach 2011 reagierte man auf die Fliichtlingsbewegungen vorerst mit einer open-door
policy, vor allem, da man dachte, die Krise sei nur von kurzer Dauer und Bashar al-Assad wiirde rasch
gestirzt werden. Der ungehinderte Zugang zum Libanon war insbesondere durch ein im Jahr 1993
zwischen dem Libanon und Syrien unterzeichnetes Abkommen gewahrleistet, das eine Niederlassung
sowie die Aufnahme von Arbeit (allerdings nur in bestimmten Bereichen) von den Staatsbirgerinnen
beider Lander im jeweils anderen Land ohne Einschriankungen erlaubte (Dionigi 2016, 10-12). Viele
der im Jahr 2011 gefliichteten Syrerinnen zogen in den Nordlibanon, spater wurde die Bekaa-Ebene
zu einem zentralen Fliichtlingsort. Zahlreiche Familien konnten den Libanon (iber die Berge erreichen
bzw. Gberquerten die Grenzen® bei Al-Qaa und Masnaa (Naufal 2012, 3 sowie Errighi; Griese 2016,

13).

Auch nach einem kontinuierlichen Anstieg der Flichtlingszahlen blieb die Ergreifung von MaRnah-
men auf nationaler Ebene aus. Vielmehr fiirchtete die libanesische Regierung, eine Art Gesamtstra-
tegie konne als Einmischung bzw. Parteiergreifung aufgefasst werden und damit destabilisierende

Effekte auf den Libanon mit sich ziehen, sowie die Spaltung der Gesellschaft weiter forcieren (Dionigi

3 Gesprache mit syrischen Fliichtlingen, Besuch der syrischen (illegalen) Settlements in der Bekaa-Ebene.
03.11.2017. Libanon.



2016, 10-12). Um die Neutralitat Libanons zu wahren, wurde im Jahr 2012 die Ba‘abda Deklaration,
die eine Nicht-Einmischung des Libanons in regionale Konflikte vorsah, beschlossen (Mourad 2017).
Dem mit der Fliichtlingsregulierung beauftragten Sozialministerium fehlte es an notwendigem Know-
How bzw. an Infrastruktur. Die Reaktionen waren nur Ad-hoc MaRnahmen, ohne konkrete Visionen
oder Strategien, wie zuklnftig mit den Fliichtlingen umgegangen werden soll. Die Abwesenheit der
libanesischen Regierung und ihr politischer Unwille mit der Fliichtlingskrise umzugehen, erzeugten
eine Licke, die weitgehend von internationalen Hilfsorganisationen, deren lokalen Partnern sowie
privaten Akteuren gefiillt wurde (Dionigi 2016, 10-12). Gleichzeitig haben humanitare Hilfsorganisati-
onen ihre Kooperation mit den Gemeindeverwaltungen intensiviert, die in vielen Fillen die ersten
Ansprechpartner sind. Da diese vor grofen Herausforderungen stehen und oft nicht wissen, wie sie
reagieren sollen, sind sie nicht selten tberfordert und agieren willkirlich (UNHCR/UN-Habitat 2014,
1).

Die anfangliche open-door policy wurde durch einen sicherheitspolitischen Zugang und einer Instru-
mentalisierung von Flichtlingen ersetzt. Das Erreichen der 1 Million Marke sowie die Angst, dass
diese Fllchtlinge flir das Assad Regime Partei ergreifen kdnnten (einige beteiligten sich an den syri-
schen Prasidentschaftswahlen zugunsten Assads), flihrten zu einer Einstellung, dass diese so schnell
wie moglich das Land zu verlassen haben. Darliber hinaus stieg die Beflirchtung, dass syrische Sett-
lements einen Néhrboden fiir Salafismus im Libanon bilden kénnten. Insbesondere waren Vorfalle in
Tripolis und im Grenzort Arsal, wo es zu Kampfen zwischen der libanesischen Armee und syrischen
Milizen gekommen ist, sowie eine Konferenz zur Fllichtlingsfrage in Berlin im Jahr 2014 Ausloser fir
eine veranderte Politik. Die vom deutschen AuBenminister, dem deutschen Entwicklungshilfeminister
sowie dem UN-Flichtlingskommissar organisierte Konferenz wurde von libanesischer Seite heftig
kritisiert, da unter anderem die Einraumung weiterer Rechte fiir die im Libanon lebenden Fliichtlin-
gen, wie beispielsweise die Ausstellung von Reisepassen, thematisiert wurde. Der libanesische Au-
Renminister verglich dies mit dem Vertrag von Kairo aus dem Jahr 1969, der eine Autonomie fir Pa-
lastinenserinnen im Libanon vorsah, aber zugleich auch ihre Teilnahme an Kampfhandlungen erlaub-
te und damit als Ausléser fiir den libanesischen Biirgerkrieg 1975 gilt. Zudem kritisierte der libanesi-
sche AuRenminister, dass sein Vorschlag, syrische Fllichtlinge auch vor Ende des Krieges nach Syrien

in De-Eskalationsgebiete zurtickzufiihren, nicht auf breite Zustimmung gestoRen ist (Qanso 2014).

Der Wendepunkt erfolgte schlielRlich im Oktober 2014 — ein Gesetz, das zahlreiche Restriktionen ge-
geniber Fllichtlingen vorsah, wurde verabschiedet und damit kam es schlieBlich 2015 zu MaRnah-

men, die eine schnellstmogliche Rickkehr von Fliichtlingen zum Ziel hatte. Aus Angst der Libanon
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konnte auf der Strecke bleiben und mit der hohen Anzahl an Flichtlingen im Land allein gelassen
werden, verlangte die libanesische Regierung die Aussetzung weiterer Registrierungen von Fliichtlin-
gen durch das damit beauftragte UNHCR (Dionigi 2016, 15-16). Dies spitzte die Lage weiter zu: Syri-
sche Flichtlinge werden seit 2015 nicht mehr registriert und haben damit auch keinen Anspruch auf
UNHCR-Fo6rderungen. Laut Elie Al Hindy, Direktor des Middle East Institute for Research and Strategic
Studies hat es die libanesische Regierung von Anfang an verabsdaumt, die Fliichtlinge sinnvoll nach
Fluchtgriinden zu erfassen und zu registrieren. Er fiihrt dies auf Missmanagement und Ineffizienz der
Regierung zurlick. Ein neues Aufenthaltsgesetz schreibt eine Verlangerung der Aufenthaltsgenehmi-
gung gegen eine jahrliche Gebihr von 200 US Dollar pro Person vor. Durch die hohen Kosten werden
Aufenthaltsgenehmigungen selten beantragt. Dadurch werden viele der Fliichtlinge in die Informali-
tat gezwungen und die Abhédngigkeit gegeniber ihren Arbeitgebern weiter verstarkt (Hall 2017;
Yahya 2015, 15). Viele entwickeln sich dabei zu ,,Non-ID“ Fliichtlingen. Problematisch sind diese Re-
gelungen insbesondere in Verbindung mit Neugeborenen, die ebenfalls nicht registriert werden und
damit keine offiziellen Dokumente ausgestellt bekommen. Syrische Fliichtlinge leben in den drmsten
Gebieten Libanons, dort wo Libanesinnen meist bereits unter der Armutsgrenze von 2.40 US Dollar
pro Tag leben missen. Mittlerweile verfligt der Libanon tber ungefahr 1.500 informelle Settlements

in Form von Zeltlagern, die sich vor allem in der Bekaa-Ebene befinden (Lewis 2015, 386).

Trotz der langen Geschichte als Aufnahmeland fiir Flichtlinge moéchte sich der Libanon keineswegs
als Asylland verstanden wissen. Um dies nochmals zu unterstreichen, wurde auf die Ratifizierung
zentraler Flichtlingsrechtinstrumente verzichtet. Die Flichtlingskonvention aus dem Jahr 1951 und
das dazugehorige Protokoll wurden aufgrund der Unsicherheit (iber mogliche damit einhergehende
Verpflichtungen nicht ratifiziert. Die Beflirchtung dabei ist, dass der Libanon eine permanente Nie-
derlassung der Fliichtlinge auf seinem Territorium zulassen wirde. Offiziell wird eine Nichtratifizie-
rung damit begriindet, dass der Libanon sich ohnehin freiwillig an die in der Konvention vorgesehe-
nen Mallnahmen hélt und dariiber hinaus durch die Mitgliedschaft bei den Vereinten Nationen und
durch die Ratifizierung von Menschenrechtsinstrumenten seinen Verpflichtungen nachkommt. Aller-
dings kann man festhalten, dass libanesische Entscheidungstrdgerinnen generell die Sinnhaftigkeit
von Fliichtlingsrechtsinstrumenten in Frage stellen (Janmyr 2017, 438-439).

Auch im ,Lebanon Crisis Response Plan“ 2015-2016, ein gemeinsames Dokument der Vereinten Na-
tionen und der libanesischen Regierung, wird nochmals festgehalten, dass der Libanon kein Asylland
oder Endziel von Fliichtlingen bzw. Neuansiedlungsland (Government of Lebanon, UN, 7) sei. Somit
wird hervorgehoben, dass sich Gefliichtete nur temporar im Land befinden und schnellst moglich

zuriickkehren sollen. Der neue ,Lebanon Crisis Response Plan“ 2017-2020 beinhaltet eine solche
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Formulierung nicht, aber betont ebenfalls, dass es sich um ,,temporarily displaced individuals” han-
delt (Government of Lebanon, UN, 2017, 4). Jegliche wirtschaftliche sowie soziale Integration von
Flichtlingen werden strikt abgelehnt. Gleichzeitig werden Flichtlinge als Stabilitdtsbedrohung (Yahya
2015, 14) wahrgenommen und definiert. Das fihrt zu einer allgemeinen Annahme, so Ramadan
(2012), dass Fliichtlingen der Zugang ins Land auch durch repressive Mitteln verwehrt werden solle
(65). Oder wie es Yahya beschreibt, werden Fliichtlinge in einen ,Ausnahmezustand” gedrangt, der
vom Philosoph Giorgio Agamben als “Niemandsland zwischen dem Politischen und dem Legalen”
beschrieben wird. Dieses ,Niemandsland” ist demnach ein Platz fir Individuen wie Flichtlinge, an
dem allgemeingiiltige Menschenrechte nur auf Grundrechte wie Nahrung und Unterkunft reduziert

werden (Yahya 2015, 13).

Fliichtlinge als Stabilitatsbedrohung? Der 6ffentliche und politische Diskurs

Die Wahrnehmung von Flichtlingen als Stabilitatsbedrohung fir den Libanon wird durch den politi-
schen sowie 6ffentlichen Diskurs deutlich. Dabei werden diese als Gefahr fur die wirtschaftliche, si-
cherheitspolitische sowie demographische Entwicklung des Landes betrachtet. In der Fliichtlingsfrage
Iasst sich auch die Spaltung zwischen den konfessionellen Lagern deutlich erkennen. Laut Elie Al Hin-
dy* existieren zwei extreme Positionen, die fiir eigene politische Zwecke verwendet werden. Diejeni-
gen, die den Aufenthalt von Fliichtlingen, egal um welchen Preis, unterstiitzen und meinen, sie seien
gegen einen rassistischen Diskurs, sowie jene, die in den Fliichtlingen einen Siindenbock sehen.
Wenn auch der Libanon lange versucht hat, seine Neutralitdt gegeniliber dem Syrienkonflikt zu be-
wahren, so bekannte sich die Hisbollah im Mai 2013 trotz der Ba’abda Deklaration zum Assad-Regime
und kampfte an dessen Seite in Syrien. Dariiber hinaus schloss sie Riickflihrungsdeals, in deren Rah-
men Flichtlinge im Libanon zurlick nach Syrien gebracht wurden, ab. Inwieweit diese tatsachlich
freiwillig zurickkehren bzw. unter welchen Konditionen diese Deals abgeschlossen sind, bleibt unklar
(Abdullah 2017; Chulov 2017). Kooperationen mit dem syrischen Regime (iber die Riickkehr von
Flichtlingen werden seitens der Hisbollah und ihren Alliierten stark unterstiitzt. In einem Gesprach
mit einem Hisbollah-Vertreter wurde diese Notwendigkeit hervorgehoben, denn wie er meinte: ,Ge-
spriache mit den Vereinten Nationen sind nicht zielfiihrend, Gesprdache mit dem syrischen Regime

«5

allerdings unabdingbar“". Die internationale Gemeinschaft solle den Libanon hinsichtlich der Fliicht-

* Interview mit Dr. Elie Al Hindy, Direktor des Middle East Institute for Research and Strategic Studies, durchge-
flhrt am 28.10.2017. Libanon.
> Interview mit Amar Moussawi, Hisbollah Vertreter fiir internationale Angelegenheiten, durchgefihrt von
Jasmina Rupp, MENA-Forscherin am IFK, am 26.10.2017. Libanon.
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lingsfrage auch nicht belehren und niemand solle versuchen, den Libanon zu irgendetwas zu zwingen
—so der Hisbollah-Vertreter. Im Gesprach betonte er dariiber hinaus, dass die Balance der konfessio-
nellen Lager sehr zentral ist und daher die Riickfiihrung der Syrerinnen — gréRtenteils sind diese sun-
nitische MuslimInnen — schnellstméglich zu erfolgen hat, um diesen Ausgleich nicht aus dem Ruder
zu bringen und die Stabilitat nicht zu gefahrden. Zudem befilirwortet die Hisbollah keine “freiwillige”
Rickkehr. Die Riickkehr von Fliichtlingen solle nicht an eine politische Losung in Syrien gekoppelt
werden, sondern es sollte vielmehr die Gewahrleistung von Sicherheit ausschlaggebend sein. Die
meisten Fllchtlinge seien ohnehin Wirtschaftsfliichtlinge und wiirden den Libanon nicht freiwillig
verlassen - so der Interviewpartner - da es ihnen im Libanon besser gehe und sie von den Férderun-
gen der internationalen Gemeinschaft stark profitieren wiirden. Wirden sie zurickkehren, wiirden
sie auch diese Unterstiitzungen verlieren. Die permanente Niederlassung von syrischen Fliichtlingen

zu unterstiitzen ware laut ihm “ein groRes Verbrechen gegeniiber dem Land”®.

Ahnlich dazu pladieren viele Entscheidungstrigerinnen, Vertreterinnen von Parteien sowie groRe
Teile der Bevélkerung fur eine schnellstmogliche Rickfiihrung der Flichtlinge. Der libanesische Prési-
dent Michel Aoun mdéchte ebenfalls keine Ruckfihrung auf freiwilliger Basis abwarten und ruft die
UN dazu auf, die finanziellen Mitteln, die sie fiir die Versorgung der Fliichtlinge im Libanon aufbringt,
in die Rickkehr dieser zu investieren (Auon 2017, zit. aus Daou 2017). Der libanesische AufRenminis-
ter und Minister fiir Migration, Gebran Bassil, betonte, dass Syrerlnnen nur eine Wahl haben — und
zwar die Rickkehr nach Syrien (Bassil 2017, zit. aus Daou 2017). Ein Vertreter der christlichen Freien
Patriotischen Bewegung argumentiert dhnlich wie die Hisbollah, dass die Syrerlnnen aus wirtschaftli-
chen Griinden im Libanon leben. Als Beweis dafiir sieht er, dass einige fiir eine kurze Zeit nach Syrien
reisen und anschliefend wieder in den Libanon zuriickkehren. Wahrend viele Libanesinnen davon
ausgehen, dass es Syrerlnnen im Libanon besser ginge und demzufolge die meisten keine Absicht
hatten, nach Syrien zuriickzukehren, geben Syrerlnnen an, sobald es die sicherheitspolitische Situati-

on im Land erlaube, zuriickkehren zu wollen.

Premierminister Saad al-Hariri und seine sunnitische Zukunftspartei hingegen, schlieBen die Normali-
sierung der Beziehungen zum Assad-Regime aus und betonen dabei, dass Fliichtlinge moglichen Ver-
geltungen ausgesetzt waren (Daou 2017). Hariri unterstreicht, dass solange es seitens der UN kein
grines Licht gabe, er auch nicht handeln wirde (Hariri 2017, zit aus Daou 2017.). Er spricht sich flr

Sicherheitszonen aus, zu denen Fliichtlinge freiwillig, sowie unter der Beobachtung der Vereinten

® Interview mit Amar Moussawi, Hisbollah Vertreter fiir internationale Angelegenheiten, durchgefihrt von
Jasmina Rupp, MENA-Forscherin am IFK, am 26.10.2017. Libanon.
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Nationen zuriickkehren kénnten (Abdullah 2017). Im Gesprach beschrieb die Progressive Sozialisti-
sche Partei den libanesischen Diskurs rund um die Fliichtlinge als ,Stimmungsmache” flr eigene
Zwecke. Der Parteivertreter sprach sich fir die Notwendigkeit einer Versachlichung der Fliichtlings-
debatte aus und machte auf die schwierigen Konditionen fiir Geflichtete aufmerksam, die oft igno-
riert wirden. Es stimme nicht, wie viele behaupten, dass es den syrischen Flichtlingen gut ginge,
und, dass diese aus wirtschaftlichen Griinden im Libanon leben, sondern sie werden weiter in die

Armut gedrangt.”

Der offentliche Diskurs gegeniber Fliichtlingen zeigt ebenfalls keine ,,Willkommenskultur” wie am
Anfang der Krise auf. Laut einer vom Fafo Institute for Applied International Studies durchgefiihrten
Umfrage im Jahr 2013 ist die Mehrheit der libanesischen Befragten der Meinung, dass Syrerinnen die
Ressourcen des Landes ausschlachten wiirden. 98% der Befragten glauben, dass Fliichtlinge Libane-
sinnen Jobs wegnehmen und am Lohndumping Schuld sind. 63% glauben, dass die finanzielle Unter-
stltzung, die Flichtlinge erhalten, nicht gerechtfertigt sei. Mehr als die Héalfte der Befragten meinte,
dass keine Syrerlnnen mehr in das Land hineingelassen werden sollten. Zweidrittel meinte, dass die
Vereinten Nationen Flichtlingslager etablieren und die internationale Gemeinschaft die Kosten fir
die Unterkiinfte Gbernehmen sollte. Fast alle Befragten waren der Meinung, dass die Grenzen zu
Syrien besser kontrolliert werden sollten (Thorleifsson 2016, 1078). Zudem herrscht eine Meinung
vor, dass Syrerinnen eine andere Kultur und Mentalitat als Libanesinnen besitzen (Thorleifsson 2016,

1079).

Dariiber hinaus wurde im Libanon eine Petition mit 20.000 Unterschriften an die USA und die Verein-
ten Nationen, die eine Riickfiihrung syrischer Fllichtlinge in Sicherheitszonen in Syrien fordert, tber-
mittelt. Dieser Petition ging ein Anti-Fllchtlingsdiskurs voraus. Infolgedessen lieBen Gemeindever-
waltungen syrische Geschafte sperren oder verhdngten Ausgangssperren fiir syrische Flichtlinge

(Shebaya 2017).

Warum keine Fliichtlingscamps?

In der Literatur gibt es unterschiedliche Debatten, die Vor- und Nachteile von Fliichtlingscamps ab-

wagen. Als vorteilhaft zahlen die bessere Kontrolle von Fliichtlingen sowie die Moglichkeit bediirftige

7 Interview mit Zaher Raad, Vertreter der Progressiven Sozialistischen Partei, durchgefiihrt am 31.10.2017.
Libanon.
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Menschen leichter identifizieren zu kénnen und ihnen die notwendigen Grundleistungen zur Verfi-
gung zu stellen. Zu den Nachteilen gehéren die hohen Investitionen im Bereich der Infrastruktur
(auch die Bereitstellung von Elektrizitdt, Wasserzugang etc.), die mit der Errichtung von Camps ein-

hergehen sowie die laufenden Kosten.

Fiir Beehner (2015, 158) Uberwiegen die Vorteile. Laut ihm besitzen Fliichtlingslager das Potential,
mehr als nur voriibergehende Zelte fiir gefliichtete Menschen zu werden. Sie kénnen als Motor fir
soziale und wirtschaftliche Entwicklung dienen, wenn man diese als ,,smart cities” verstehen wiirde.
Am Beispiel des Fliichtlingscamps in Za’atari in Jordanien erldutert er, dass durch die entstandenen
3.500 kleinen Geschafte im Camp die Idee des Unternehmertums gefordert wird. Dadurch, dass
Flichtlinge Geschaftsideen im Camp und nicht auBerhalb verwirklichen, werden mogliche Spannun-
gen mit der lokalen Bevolkerung reduziert. Damit wird ein autonomer Ort fir Fliichtlinge geschaffen,
den sie selbst gestalten konnen. Ein solcher Zugang konne nicht nur die Selbststandigkeit von Flicht-
lingen férdern, sondern auch eine sozio-6konomische Entwicklung in Gang setzen, die informelle
Wirtschaft reduzieren und dabei die Rekrutierung fir kriminelle und terroristische Netzwerke er-
schweren. Fliichtlingscamps entwickeln sich dabei, so Beehner, zu ,0Oasen der Ordnung” (Beehner,

159) und férdern einen ,neuen Urbanismus” (Beehner, 159).

LeBaron argumentiert, dass Staaten, die die Errichtung von Flichtlingscamps ablehnen, in Wirklich-
keit das Ziel verfolgen, notwendige Bedingungen fiir eine Ausbeutung bestehender Arbeitskrafte zu
schaffen (LeBaron 2015, zit. aus Turner 2015). Anknipfend daran argumentiert Turner (2015) mittels
eines Zugangs der kritischen politischen Okonomie, dass die Etablierung von Fliichtlingscamps im
Libanon und Jordanien in Verbindung mit der Arbeitsmarktsituation in beiden Landern steht. Die
Entscheidung eines Staates, Fliichtlingscamps zu errichten oder nicht ist demnach von wirtschaftspo-
litischen Erwagungen gepragt. Durch Fliichtlingscamps mochte der Staat den Zugang zum Arbeits-
markt regulieren. Im Falle Jordaniens ist die Integration der Fllichtlinge in den Arbeitsmarkt explizit
nicht erwiinscht. Im Gegensatz dazu wird im Libanon die Integration der Fliichtlinge in den Arbeits-
markt benétigt; zumindest die Integration einiger, damit diese gering entlohnte Jobs in der Baubran-
che sowie in der Landwirtschaft Gbernehmen kdonnen. Der libanesische Arbeitsmarkt war schon lange
von syrischen Niedriglohnarbeitskraften abhangig. Nach der Ermordung Rafiq al-Hariris im Jahr 2005
haben zahlreiche syrische Arbeitskrafte den Libanon verlassen. Die libanesische Regierung mochte
das Ausmal} der syrischen Arbeiterlnnen wieder auf das Niveau wie vor 2005 bringen und lehne aus
diesem Grund die Errichtung von Camps ab — so Turner. Im Vergleich dazu verfolgt Jordanien das Ziel

auslandische Niedriglohnarbeitskrafte zu reduzieren und nutzt die Etablierung von Camps dazu, in-
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ternationale Férdergelder zu erhalten (Turner 2015, 387). Damit dient der libanesische Zugang im
Umgang mit den Flichtlingen den Interessen der Kapitaleigentlimer (Turner 2015, 387). Dort, wo die
Interessen der Empfangerstaaten mit jenen der Wirtschaftselite korrelieren, gibt es kein Interesse an
der Griindung von Fliichtlingscamps, um das Arbeitskrafteangebot zu steigern, die prekaren Verhalt-

nisse bestehen zu lassen und gleichzeitig die Lohne zu senken (Turner, 2015, 388).

Auch wenn im Falle Libanons die Wirtschaftselite und damit verbunden wirtschaftspolitische Erwa-
gungen sicherlich eine wichtige Rolle spielen, kann dies nicht alleine als Grund fiir die Ablehnung von
Flichtlingscamps betrachtet werden. Die Informalitat der Flichtlinge nutzt insbesondere dieser Elite,
allerdings hat dies im Libanon weniger mit dem Modell der Fliichtlingscamps als mit allgemeinen
Rahmenbedingungen zu tun. Die Existenz paldstinensischer Lager im Libanon konnte ebenfalls keine
Verbesserung der Konditionen schaffen. Die Lager sind Uberfiillt, die Infrastruktur sehr schlecht und
der Zugang zu Wasser und Elektrizitat stark limitiert (UNHCR 2016, 6-7). Die palastinensischen Flicht-
lingslager haben die Abschottung der Gefliichteten von der lokalen Bevélkerung sowie die Entste-
hung eines , Staates im Staat” mit unterschiedlichen Akteuren wie Komitees, religiosen Fiihrern, loka-
len sowie internationalen NGOs, politischen Fraktionen und zahlreichen transnationalen sowie inter-
nationalen Netzwerken gefordert. Auch in diesen existieren von Flichtlingen gefiihrte Geschifte,
trotzdem haben diese aber keineswegs zu einer Verbesserung der Bedingungen gefiihrt. Griinde fir
eine Ablehnung sind eher auf die Erfahrungen mit palastinensischen Fliichtlingslagern, die seit der
Staatsgriindung Israels 1948 im Land bestehen, sowie der libanesischen Intention weder palastinen-
sische, syrische noch andere Fliichtlinge permanent im Land zu integrieren, zurlickzufiihren. Flicht-
lingscamps werden im Libanon aufgrund der historischen Erfahrungen als Hort politischer Probleme,
Brutstatten fir Radikalisierung bzw. als Platze, die die Isolation von der Mehrheitsgesellschaft for-

dern, wahrgenommen.

Ein Bericht der International Labour Organisation (Stave, Hillesund 2015) erldutert, dass auch in Jor-
danien, wo offizielle Fliichtlingslager errichtet wurden, ahnliche Bedingungen wie im Libanon vor-
herrschen. Gefllichtete Syrerinnen sind sehr schlechten Konditionen ausgesetzt und werden ahnlich
wie im Libanon in die Informalitdt gedrangt. Da sie dringend Geld benétigen, missen sie Jobs auch
gegen eine sehr niedrige Bezahlung annehmen. Sie erhalten dabei keine Arbeitsgenehmigungen und
unterliegen damit auch nicht der jordanischen Arbeitsgesetzgebung. Der informelle Markt ist durch
geringe Lohne, langere Arbeitszeiten sowie prekdre Arbeitsbedingungen gepragt. Auch Jordanierin-
nen sind darin beschaftigt und haben mit dhnlichen Herausforderungen wie Syrerlnnen zu kdampfen.

Syrerlnnen werden in der Regel weniger entlohnt und sind oft noch schlechteren Arbeitsbedingun-
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gen ausgesetzt. Syrerlnnen akzeptieren dabei ofter Jobs die Jordanierlnnen nicht akzeptieren wir-
den. Ahnlich wie in Jordanien floriert auch im Libanon die Kinderarbeit (Stave, Hillesund 2015, 7).
Damit macht die Situation in Jordanien deutlich, dass die legalen, offiziellen Fliichtlingscamps nicht

zu einer Verbesserung der prekaren Verhaltnisse beigetragen haben.

Die Entstehung eines unregulierten Marktes an Fliichtlingen

Zwar hat die groRe Anzahl an Gefliichteten im Land Auswirkungen auf den Zugang zu staatlichen
Leistungen, insbesondere was die Gesundheitsvorsorge oder das Bildungswesen betrifft, allerdings
muss dabei festgehalten werden, dass viele strukturelle Herausforderungen auch vor 2011 existier-
ten. Der libanesische Staat galt bereits lange davor als ineffektiv und die Wirtschaftsentwicklung als
hinkend (Yahya 2015, 16). Die staatliche Finanzpolitik ist darauf ausgerichtet, einer Wirtschaftselite
sowie Holdings und Off-Shore-Unternehmen zu nutzen. Gleichzeitig floriert die Korruption. Der Staat
unternimmt keine MalBnahmen zur Erhéhung von Léhnen bzw. zur Wirtschaftsankurbelung. Die in-
formelle Wirtschaft im Libanon belduft sich auf ca. 30%. Es wird sehr wenig in das 6ffentliche Schul-

system, Spitéler oder die Infrastruktur investiert (Salloukh 2016).

In der Theorie zur informellen Wirtschaft existieren allgemein vier grof3e Schulen: der Dualismus, der
Strukturalismus, der Legalismus, sowie der Voluntarismus. Fiir das vorliegende Arbeitspapier ist der
strukturalistische Ansatz, der sich auf kleine Unternehmerinnen, Produzentinnen sowie Arbeiterln-
nen fokussiert, von Bedeutung. Gepragt ist dieser Ansatz von Manuel Castells und Alejandro Portes
(1989), die davon ausgehen, dass die Informalisierung vor allem zu einer Senkung der Arbeitskosten
flihrt. Demnach kommt die informelle Wirtschaft vor allem Unternehmerinnen zugute. Durch den
Wegfall, insbesondere von Lohnnebenkosten, wird das Produkt Arbeit fiir Unternehmerinnen billiger.
Fiir Flichtlinge bedeutet die Beschaftigung in der informellen Wirtschaft eine Verscharfung der Ar-
beitsbedingungen. Diese tragt dabei direkt zu einer , profitability of capital” (Castells, Portes 1989,
30) bei.

Informalitdt und Ausbeutung auf dem Arbeitsmarkt

Bereits vor dem Syrienkonflikt 2011 war die Nachfrage nach syrischen Arbeitskraften im Libanon fir

Niedriglohnjobs grof3. Syrerlnen waren schon lange als Saisonarbeitskrafte im Libanon beschaftigt.
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Auszugehen ist von Hunderttausenden syrischen Saisonarbeiterlnnen im Bau- bzw. im Landwirt-
schaftsbereich vor 2011 (Dionigi 2016, 31). Um die Bediirfnisse des libanesischen Arbeitsmarktes zu
decken, wurde in den 1990er Jahren ein bilaterales Abkommen mit Syrien abgeschlossen, welches
ein Recht auf Niederlassung, Beschaftigung sowie Durchfiihrung wirtschaftlicher Aktivitaten beider
Staatsbirgerinnen in beiden Landern vorsah. Das Abkommen beschrdnkte sich allerdings nur auf
einige wenige Bereiche, in denen Arbeitskraftemangel herrscht, wie die Baubranche, die Agrarwirt-

schaft und die Reinigungsbranche.

Aufgrund der zunehmenden Anzahl der Fliichtlinge nach 2011 wurde offiziell der Arbeitsmarkt einge-
schrankt, insbesondere nach 2015 konnen registrierte syrische Fllichtlinge nur unter starken Restrik-
tionen arbeiten. Zudem sind Arbeitsgenehmigungen mit Gebiihren verbunden und Tatigkeiten au-
Rerhalb dieser Bereiche aufgrund der biirokratischen und finanziellen Hiirden so gut wie unmaoglich
(Errighi, Griesse 2016, 11). Damit bleibt vielen Flichtlingen nichts anderes Ubrig als informelle Tatig-
keiten anzunehmen. Arbeitnehmerinnen genielen dabei keine Sozialversicherungen oder andere
Formen rechtlicher Anerkennung. Aus Kostengriinden werden in den Niedriglohnsektoren oft syri-
sche Arbeitskrafte libanesischen vorgezogen, da sie oft bereit sind unter harteren Bedingungen und
fiir weniger Geld zu arbeiten. Da die registrierten Fliichtlinge UNHCR-F6rderungen erhalten, die aber
oft nicht ausreichend sind, kdnnen sie auch solche gering bezahlten Tatigkeiten annehmen. Damit
wird ein Konkurrenzkampf zwischen den Fliichtlingen und den darmsten Schichten der libanesischen
Bevolkerung, die oft das Gefiihl haben, Flichtlinge wiirden finanziell besser da stehen, geférdert.?
Durch die erhéhte Nachfrage nach Jobs im Landwirtschaftsbereich sind beispielsweise die dortigen
Lohne um ungefahr 60% gesunken. Insgesamt geht man davon aus, dass 92% der Syrerlnnen im Land
im informellen Sektor tatig sind. Insbesondere weniger qualifizierte Libanesinnen, aber auch Fliicht-
linge, die vor dem Syrienkonflikt im Libanon lebten, sind von einer erhéhten Arbeitslosigkeit betrof-
fen (Errighi, Griese 2016, 19). Fehlende staatliche Regulierungen fordern die Ausbeutung der Arbeits-
krdfte sowie eine Erhéhung der informellen Wirtschaft. Dariiber hinaus ist die informelle Beschafti-
gung eng mit Korruption und Manipulationen verknipft (Rossis 2011, 217). Am Beispiel Jordaniens
argumentiert Harris (2015, 77), dass die Deregulierung des Arbeitsmarktes ein Arbeitskrafteangebot
schafft, das von Geschaftsinhabern genutzt wird, um eigene Profite nicht selten durch Ausbeutung zu
erzielen. Harris beschreibt, dass es sich im Falle Jordaniens um eine Konzentration des Kapitals bei
den Eliten handelt, wahrend sich der Staat weitgehend aus der wirtschaftlichen Sphare herausnimmt.
Indem Arbeitgeberinnen erlaubt wird, Profite durch illegale Beschéaftigung zu erzielen, wird ein neoli-

beraler Zugang bzw. ein Governance-Modell geférdert, das stark in Widerspruch zu einer Vision

8 Gesprache mit Libanesinnen sowie syrischen Fliichtlinge. 25.10. - 05.11.2017. Libanon.
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steht, in dem der Staat ein aktiver Manager eines fairen wirtschaftlichen Systems ist, das auf Gleich-

heit und Gerechtigkeit beruht (Harris 2015, 94).

Ahnlich dazu greift der Staat auch im Libanon nicht ein, um die informelle Arbeit und damit die Ver-
schlechterung der Arbeitsbedingungen zu verhindern. Da es im Libanon an einem zentralisierten
System fehlt, das soziale Hilfestellungen anbietet, leiden Libanesinnen ebenfalls an schlechten Be-
dingungen, ohne allerdings Unterstiitzungen erhalten zu kénnen (Thorleifsson 2016, 1077-1078).
Eine Integration der informellen Wirtschaft und insbesondere die Schaffung von Standards, um dem

Lohndumping entgegen zu treten, waren fiir die Gesamtentwicklung von zentraler Bedeutung.

Der Wohnungsmarkt — Eigentiimerinnen und Vermieterinnen als Profiteure

Die Informalitdt beherrscht nicht nur
den Arbeits-, sondern auch den Woh-
nungsmarkt, der aufgrund fehlender
rechtlicher Rahmenbedingungen und
Kontrollen vollkommen unreguliert ist.
Der informelle Wohnungsmarkt bietet
zwar eine gewisse Flexibilitat, die Quali-
tat ist allerdings meist sehr schlecht und
die Konditionen nicht klar definiert.

Weder Mieterlnnen noch Vermiete-

rinnen sind sich genauer Uber ihre  Jllegales Settlement, Bekaa-Ebene, Libanon (© Sherin Gharib)
Rechte und Pflichten bewusst. Miet-

vertrage werden nicht schriftlich abgeschlossen, sondern lediglich mindlich vereinbart. Aufgrund der
groRen Nachfrage an Unterkiinften steigen die Immobilien- und damit die Mietpreise kontinuierlich
an, Fliichtlinge sowie drmere libanesische Schichten konkurrieren dhnlich wie am Arbeitsmarkt direkt
um billigere Unterkiinfte. Als eine Art leistbare Wohnungsalternative wahlen viele der Fliichtlinge
Zelte in informellen Settlements, oder leben in anderen prekdren Wohnverhéltnissen, wie beispiels-
weise in Garagen, Shops oder Containern (Mixed Migration Platform 2017, 5). In den urbanen Gebie-
ten Libanons kommt es bei der Vermittlung von Unterkiinften immer wieder zu UnregelmaRigkeiten.
In landlichen Gebieten sind zahlreiche informelle Settlements, oft in Form von Zelten, entstanden.

Ein Beispiel dafiir bietet die Bekaa-Ebene. Die Preise erreichen dabei um die 150 US Dollar monatlich
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pro Zelt. In den Zelten fehlt es oft an der notwendigen Infrastruktur. Die Lebensbedingungen in die-
sen Zeltlagern sind duBerst schwierig, da sie nur bedingt von schlechten Wetterverhéltnissen ge-
schitzt sind. Sie sind meist Gberfillt, es gibt nur einen limitierten Zugang zu Wasser und die Sanitar-
anlagen sind duBerst schlecht ausgebaut. In der Bekaa-Ebene sind die Zelte, je nach finanzieller Lage
der Gefllichteten, unterschiedlich ausgestattet. So besitzen viele nichts auRer ein paar Tellern oder

Glasern, sowie — wenn (iberhaupt — Matratzen zum Schlafen.’

Der Staat ist an einer Verbesserung der Wohnverhaltnisse nicht interessiert, insbesondere da davon
ausgegangen wird, dass bessere Konditionen zu einem dauerhaften Verbleib der Fliichtlinge fiihren
konnten. Folglich bleiben staatliche Interventionen zugunsten einer Regulierung des informellen
Wohnungsmarktes weitgehend aus (UNHCR 2016, 6-7). Gleichzeitig flhrt die private Bereitstellung
von Unterkinften fir Gefliichtete zur Entwicklung eines Geschaftsmodelles. Nicht selten kommt es
vor, dass Fllichtlinge nicht mehr im Stande sind, ihre Mieten rechtzeitig zu bezahlen und daher ihre

Unterkiinfte raumen missen (UNHCR 2016, 6-7).

Sicherheitsgarantie durch den Privatsektor sowie die Rolle von Gemeindeverwaltungen

In einigen Fallen missen Fliichtlinge ihre Unterklinfte, auch aufgrund von Sicherheitsbedenken oder
Spannungen mit der lokalen Bevolkerung, verlassen. Raumungen passieren oft auRerhalb eines
rechtlichen Rahmens und verletzen das libanesische Mietrecht sowie internationale Standards. Da
sich aber vieles in einem informellen Bereich abspielt, kénnen keine rechtlichen Schritte gesetzt wer-
den. Rdumungen werden oft mit Drohungen, nicht selten begleitet von Polizeikraften und ohne vor-
herigen Durchlauf gerichtlicher Instanzen, vorgenommen. Dabei werden Unternehmerlinnen, Vermie-
terlnnen sowie Eigentiimerlinnen von Unterklnften nicht nur zu Profiteuren, sondern sollen gleich-
zeitig fur Sicherheit und Ordnung sorgen. Die Konsequenz daraus ist ein Anstieg der Willkiir gegen-
Uber Flichtlingen. Oft flrchten sich diese davor, UnregelmaRigkeiten zu dokumentieren. Die Rolle
der Gemeindeverwaltungen verscharft nicht selten die ohnehin sehr prekédren Verhiltnisse. Aufgrund
der oben beschriebenen Abwesenheit einer nationalen Gesamtstrategie verfligen Gemeindeverwal-
tungen Uber keinerlei Leitlinien was den Umgang mit Fllchtlingen betrifft (Human Rights Watch
2014). Einige Gemeindeverwaltungen beschlossen lokale Ausgangssperren fiir Syerlnnen sowie ande-

re SicherheitsmaRnahmen (Dionigi 2016, 29). Ein Beispiel daflr bietet die Stadt Miziara: Nach der

° Besuch der syrischen (illegalen) Settlements in der Bekaa-Ebene am 03.11.2017. Libanon.
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Ermordung einer Libanesin durch einen syrischen Flichtling wurden alle Fliichtlinge von den lokalen
Behorden dazu aufgefordert, die libanesische Stadt umgehend zu verlassen. Die libanesische Armee
unterstitzte die Zwangsraumungen und die Vermieterlnnen wurden dazu aufgerufen jene die ,nichts
in Misiara zu suchen haben”, zu exmittieren (Reuters 2017). Da auch oft Vermieterlnnen aufgefor-
dert werden Unterkiinfte nur an Fliichtlinge mit entsprechenden Arbeitsbewilligungen zu vergeben,
nehmen diese eine Rolle als Exekutor von unterschiedlichen Regelungen durch die Gemeindeverwal-

tungen ein.

Conclusio

Der Libanon stellt ein Beispiel fur einen fragilen Staat mit einem informalisierten Wirtschaftssystem
dar, der eine hohe Anzahl an Flichtlingen beherbergt. Dieses Arbeitspapier hat damit eine Analyse
der libanesischen Staatlichkeit sowie des libanesischen Wirtschaftssystems in Verbindung mit den
Fluchtbewegungen geliefert. Schon seit Ende der 1940er Jahre war das Land Destinations- sowie
Transitland fiir Flichtlinge, auch wenn der Libanon dies nicht gerne selbst zugibt. Auf die mit dem
Syrienkonflikt 2011 einhergehenden Flichtlingsbewegungen in den nahen Libanon reagierte die liba-
nesische Regierung nicht mit einer Gesamtstrategie, sondern anfangs mit einer open-door policy
sowie Ad-hoc MalRnahmen, die spater durch einen restriktiven sicherheitspolitischen Zugang ersetzt
wurden und die ohnehin prekdren Verhaltnisse von Fliichtlingen weiter verscharften. Durch das Ver-
bot weiterer Registrierungen von Fliichtlingen steigt die Anzahl von Non-ID Fliichtlingen, die damit
ohne Identitdt leben. Besonders betroffen sind Neugeborene. Somit entwickelt sich eine ,verlorene
Generation” ohne jegliche Rechte. Gleichzeitig betont der libanesische Staat immer wieder, dass die
Integration von Fliichtlingen nicht in Frage kommt und unterstreicht dabei, dass sich diese nur tem-
porar im Libanon aufhalten wirden. Tatsachlich gibt es bereits Riickfiihrungsdeals zwischen der His-

bollah und dem syrischen Regime.

Die Dezentralisierung der Fliichtlingsregulierung sowie die Wahrnehmung von Fliichtlingen als eine
Form der Sicherheitsbedrohung spiegeln sich durch die Reaktionen einiger Gemeindeverwaltungen,
die Ausgangssperren fir Fliichtlinge erlassen haben, wider. Das zeigt eine Form der Willkiir, die Re-
sultat einer ,take it as it comes” Politik ist. Diese Faktoren tragen zudem zu einer Entstehung eines
unregulierten Marktes bei, durch den einige von der Fragilitat der Fliichtlinge profitieren kdnnen.

Durch den hohen Anteil der informellen Wirtschaft wird eine kontinuierliche Verschlechterung der

21



Konditionen auf dem Arbeits- aber auch auf dem Wohnungsmarkt ermdoglicht. In der Literatur gibt es
zahlreiche Debatten darilber, ob die informelle Wirtschaft Vorteile oder Nachteile mit sich bringt. Im
Falle Libanons und insbesondere in Verbindung mit der Flichtlingsfrage wird deutlich, dass diese zu
einer weitgehenden Prekarisierung der Arbeits- und Wohnverhéltnisse zum einen fir die Flichtlinge
und zum anderen fir die Libanesinnen selbst geflihrt hat. In diesem Rahmen entsteht ein Wettbe-
werb zwischen den marginalisiertesten Teilen der libanesischen Bevolkerung sowie der Fllichtlinge.
Durch einen schwachen Staat ist die libanesische Wirtschaft auch keinen Regulierungen oder Anpas-
sungen ausgesetzt, die Rahmenbedingungen fiir gerechtere Arbeitsbedingungen schaffen wirden.
Eine Formalisierung der informellen Wirtschaft wiirde sich allerdings nur dann als sinnvoll erweisen,
wenn dadurch keine neuen Formen von Beschaftigungsmoglichkeiten verloren gehen wiirden. Am
Wohnungsmarkt spielen Eigentiimerinnen, Wohnungsmaklerinnen, sowie Vermieterlnnen eine zent-
rale Rolle und treten auch als ,Sicherheitsgaranten” auf. Sie werden mit der Gewahrleistung von
Sicherheit und Ordnung betraut, Gbernehmen aber damit eine Kontrolle tber Fliichtlinge, die ihnen

oft willkiirliches Agieren erlaubt.

Im Libanon werden nicht selten Flichtlinge fiir alle Probleme und Herausforderungen im Land ver-
antwortlich gemacht. Dabei sind die herrschenden politischen sowie sozio-6konomischen Herausfor-
derungen nicht alleinig Folgen des Syrienkonfliktes, sondern resultieren vielmehr aus einem auch
davor schon schwachen, stark konfessionellen Staat mit einer informalisierten und oftmals korrupten
Wirtschaft. Ein sachlicher Diskurs, der die Marginalisierung sowie soziale Exklusion der Fliichtlinge,
aber auch der armeren libanesischen Bevdlkerung verhindern wiirde, sowie eine nationale Ge-
samtstrategie, die sich der Probleme annimmt und das willkiirliche Agieren aufgrund der Dezentrali-
sierung der Fllchtlingsregulierung verhindert, waren dabei mehr als notwendig. Dass der Libanon
sich nicht als Asylland verstehen mochte, ist eine Leugnung der Realitat und I6st die Probleme nicht.
Die letzten Jahre haben zudem gezeigt, dass schlechtere Bedingungen fir Fllichtlinge nicht gezwun-
genermaBen in ihre Rickkehr resultieren, sondern vielmehr die ohnehin schwierigen Bedingungen

noch weiter verscharfen und weitere Probleme verursachen.
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